Program rozvoje Města Hranic – situační analýza správy města


Situační analýza správy města

Zpracoval:
Ing.Bc.Vladimír Vyplelík, tajemník MěÚ Hranice



Tel: 581 828 120, e-mail: vladimir.vyplelik@mesto-hranice.cz
Spolupracovali:
PhDr.Vladimír Juračka, starosta města




Tel: 581 828 121, e-mail: starosta@mesto-hranice.cz
Ing.Radka Ondriášová, odbor rozvoje města MěÚ Hranice




Tel: 581 828 200, e-mail: radka.ondriasova@mesto-hranice.cz 

1. Úvod – základní charakteristiky, popis současného stavu.

Hranice jsou střediskem osídlení se spádovým územím, které pokrývá východní polovinu okresu Přerov. Rozloha Hranic včetně území místních částí činí přes 52 km2. Podle výsledků sčítání lidu, domů a bytů k 1.3.2001 žilo na území města Hranic 19 947 trvale bydlících obyvatel. Hranice jsou aglomerací tvořenou devíti místními částmi.

Správa města je upravována zákonem č.128/2000 Sb., o obecním zřízení, ve znění pozdějších úprav. 

2. Které útvary městského úřadu se na řešení problematiky podílí. Uveďte kompetence dotčených jednotlivých útvarů.

Správa města – tj.výkon samostatné působnosti je v kompetenci těchto odborů:

· odbor školství, kultury, cestovního ruchu a tělovýchovy

· odbor sociálních věcí a zdravotnictví

· odbor správy majetku

· odbor finanční

· odbor kancelář starosty

· odbor rozvoje města

· odbor dopravy

činnosti jednotlivých odborů jsou obsaženy v samostatné příloze – Organizační řád

Při zajišťování těchto činností spolupracují jednotlivé odbory se společností zajišťující technické služby, tepelné hospodářství, správu městských bytů, správu městských lesů  (Ekoltes Hranice, a.s.) a příspěvkovými organizacemi města (Domov důchodců, Dům dětí a mládeže, Městské muzeum a galerie, Městská knihovna a jeho součást Městské informační centrum).

3. Příjmy a výdaje v rámci rozpočtu za poslední tři roky – běžné, kapitálové.

V přehledu jsou uvedeny pouze příjmy a výdaje spojené přímo s výkonem samosprávy a státní správy. Z dostupných údajů nelze rozčlenit státní správu a samosprávu.

Rok 2000

Příjmy

Daně




88 174 tis.Kč


Správní poplatky


2 855 tis.Kč

Místní poplatky


5 107 tis.Kč

Dotace
 - výkon st.správy

6 915 tis.Kč


 - na školství


3 891 tis.Kč


 - sociál.dávky


35 216 tis.Kč


 - na domov důchodců
11 100 tis.Kč





odbor vnitřních věcí - pokuty

79 tis.Kč

          - prodej majet.
42 tis.Kč

          - ostatní

135 tis.Kč

finanční odbor - prodej akcií

2 295 tis.Kč

 - nahodilé příjmy
1 320 tis.Kč

 - daně


390 tis.Kč

 - úroky

1 110 tis.Kč

 - dividendy

- 

Celkem



158 494 tis.Kč

Výdaje

Živnostenský úřad (tržnice)

182 tis.Kč

Stavební úřad



67 tis.Kč

Finanční odbor - splátky úroků
1 462 tis.Kč





 - bank.poplatky
185 tis.Kč



 - ost.fin.výdaje
732 tis.Kč



 - splátka úvěru
4 467 tis.Kč

odb.vnitřních věcí - platy

15 481 tis.Kč



      - odvody

7 242 tis.Kč



      - výp.technika
2 301 tis.Kč



      - soc.fond

400 tis.Kč



      - ostatní

7 545 tis.Kč

odd.§ 6112



1 072 tis.Kč

odd.§ 5512 hasiči


1 896 tis.Kč

Celkem



41 136 tis.Kč

Rok 2001

Příjmy

Daně




117 572 tis.Kč


Správní poplatky


3 330 tis.Kč

Místní poplatky


7 566 tis.Kč

Dotace
 - výkon st.správy

7 101 tis.Kč


 - na školství


2 858 tis.Kč


 - sociál.dávky


32 475 tis.Kč


 - na domov důchodců
11 119 tis.Kč





odbor vnitř.věcí - pokuty

109 tis.Kč

   - prodej majetku
7 tis.Kč

   - ostatní

95 tis.Kč

finanční odbor - prodej akcií

-

 - nahodilé příjmy
3 160 tis.Kč

 - daně


208 tis.Kč

 - úroky

1 564 tis.Kč

 - dividendy

- 

Celkem



82 325 tis.Kč

Výdaje

Živnostenský úřad (tržnice)

170 tis.Kč

Stavební úřad



13 tis.Kč

Finanční odbor - splátky úroků
2 959 tis.Kč





 - bank.poplatky
62 tis.Kč



 - ost.fin.výdaje
169 tis.Kč



 - splátka úvěru
4 141 tis.Kč

odb.vnitřních věcí - platy

18 282 tis.Kč



      - odvody

8 677 tis.Kč



      - výp.technika
1 723 tis.Kč



      - soc.fond

500 tis.Kč



      - ostatní

7 541 tis.Kč

odd.§ 6112



1 137 tis.Kč

odd.§ 5512 hasiči


830 tis.Kč

Celkem



46 204 tis.Kč

Rok 2002

Příjmy

Daně




124 283 tis.Kč


Správní poplatky


3 348 tis.Kč

Místní poplatky


10 050 tis.Kč

Dotace
 - výkon st.správy

7 084 tis.Kč


 - na školství


2 870 tis.Kč


 - sociál.dávky


31 964 tis.Kč


 - na domov důchodců
11 119 tis.Kč





odbor vnitř.věcí - pokuty

125 tis.Kč

   - prodej majetku
100 tis.Kč

   - ostatní

123 tis.Kč

finanční odbor - prodej akcií

-

 - nahodilé příjmy
1 185 tis.Kč

 - daně


130 tis.Kč

 - úroky

1 607 tis.Kč

 - dividendy

3 454 tis.Kč

Celkem



197 442 tis.Kč

Výdaje

Živnostenský úřad (tržnice)

141 tis.Kč

Stavební úřad



81 tis.Kč

Finanční odbor - splátky úroků
2 444 tis.Kč





 - bank.poplatky
158 tis.Kč



 - ost.fin.výdaje
825 tis.Kč



 - splátka úvěru
7 447 tis.Kč

odb.vnitřních věcí - platy

20 474 tis.Kč



      - odvody

9 809 tis.Kč



      - výp.technika
2 722 tis.Kč



      - soc.fond

500 tis.Kč



      - ostatní

9 215 tis.Kč

odd.§ 6112



1 511 tis.Kč

odd.§ 5512 hasiči


1 031 tis.Kč

Celkem



56 358 tis.Kč

V roce 2002 byly výdaje ovlivněny probíhající reformou veřejné správy.

4. Dotace – přijaté, poskytnuté (na jakou akci, od koho/komu poskytnuté.

Městu je každoročně přidělena dotace na  výkon st.správy, na školství, sociál.dávky, na domov důchodců. V roce 2002 navíc obdrželo město dotaci na zajištění reformy veřejné správy ve výši 7 400 tis.Kč a účelově vázanou dotaci ve výši 720 tis.Kč.

5. Způsob spolupráce s místními částmi.

Do roku 2002 byla jednání s místními částmi zajišťována prostřednictvím územních aktivů, dále probíhala jednou ročně schůze rady města v některé z místních částí. Od roku 2003 fungují v jednotlivých místních částech osadní výbory, které vznikly v souladu se zákonem č.128/2000 Sb., ve znění pozdějších úprav.

6. Formy spolupráce s jinými subjekty veřejné správy (Úřad práce, kraj, centrální orgány).

MěÚ Hranice spolupracuje s místní pobočkou úřadu práce při zajišťování výběrových řízení na místa úředníků, při zajišťování praxe nezaměstnaných a absolventů.

Kontakt:
Pavel Remeň



Úřad práce v Přerově, pobočka Hranice



Purgešova 1399, 753 01 Hranice



Tel: 581 603 566, e-mail: pavel.remen@up.mpsv.cz 

Spolupráce s krajským úřadem probíhá jednak na úrovni jednotlivých odborů, tak na úrovni tajemníků úřadů – konají se zde pravidelné porady tajemníků městských úřadů s ředitelem úřadu v intervalu 1x za 6 týdnů.

Kontakt:
Krajský úřad Olomouckého kraje



Ing.Bc.Libor Kolář, ředitel úřadu



Jeremenkova 40a, 772 00 Olomouc



Tel: 585 508 802, reditel@kr-olomoucky.cz  

Další státní subjekty působící ve městě

Finanční úřad, Nádražní 332, Hranice, tel: 581 656 111, vedoucí: D.Dočekalová
Katastrální úřad v Přerově, pracoviště Hranice, Čechova 183, Hranice, tel: 581 601 849, vedoucí: ing.Machanec
Armáda ČR, posádka Hranice, tel: 581 695 111 pro všechny útvary
7. Profesní sdružení působící v oboru – jmenujte, způsob spolupráce, význam, postavení v rámci města.

V oblasti veřejné správy působí Sdružení tajemníků městských a obecních úřadů ČR.

www.tajemnici.cz/index.asp 

8. Vztahy, kontakty se subjekty ve městě, mimo území města – profesionálové, veřejnost. Se kterými subjekty udržuje město kontakty v dané oblasti, komunikuje při řešení problémů.

9. Zaměstnanost – celkový počet zaměstnanců v odvětví, nejdůležitější subjekty, obor jejich činnosti. 

Před 1.12.2002, kdy byly zahájeny první organizační změny městského úřadu související s reformou veřejné správy, činil počet zaměstnanců městského úřadu celkem 119, z toho  79 úředníků, 9 pečovatelek. 
K 30.3.2003 činí počet zaměstnanců města zařazených do městského úřadu celkem 135 osob, z toho 126 úředníků a 9 ostatních, tzv.dělníků. 
Samostatnou složkou ve správě města je městská policie,která čítá 23 policistů včetně jejího velitele.

10. Průměrný plat v odvětví.

Rok 2002 (skutečnost) 
zaměstnanci MěÚ
17 420,-Kč





městská policie
19 320,-Kč

rok 2003 (plán)

zaměstnanci MěÚ
18 518,-Kč





městská policie
16 900,-Kč

11. Vztah k okolním mikroregionům.

Na Město Hranice byla po reformě veřejné správy přenesena značná část kompetencí spojených s výkonem státní správy pro správní obvod 31-ti obcí včetně Hranic. V souvislosti s tím připravuje pravidelné porady starostů obcí správního obvodu, na kterých budou tito informování o záležitostech souvisejících s výkonem státní správy i samosprávy.

12. Neziskové organizace působící v oboru, jejich konkrétní zaměření, forma spolupráce s městem.

13. Existuje nějaký způsob spolupráce s partnerskými městy v zahraničí, způsob spolupráce?

Přímo na úseku správy města se nekonají pravidelné výměny pracovníků úřadu. V roce 2000 proběhla 14-ti denní stáž Ing.Radky Ondriášové zaměřená na problematiku nezaměstnanosti financovaná z prostředků holandského sdružení města VNG.

S partnerskými městy probíhá spolupráce zejména v oblasti kulturní – viz situační analýza vnějších vztahů.

14. Způsob vypořádání iniciativy soukromých subjektů (petice, dopisy, iniciativa podnikatelů atd.), tzn. Uveďte podněty, které byly doručeny a způsob jejich řešení. 

Při adresování podnětu na uvolněné funkcionáře je věc postoupena příslušnému odboru k vyhledání podkladů, návrhu řešení příp. vyřízení.

Je-li podnět adresován na příslušný odbor, je řešen v souladu s organizačním řádem a směrnicemi.

V případě peticí a stížností je vedena evidence příslušným pracovníkem kanceláře starosty a je vyřizována v souladu s příslušnou směrnicí.

Kontakt:
Božena Lesáková, sekretariát



Tel: 581 828 191, e-mail: bozena.lesakova@mesto-hranice.cz
15. Je spolupráce s vnějšími subjekty dostatečná? Kdo by mohl být lépe využíván.

Spolupráce s výše zmiňovaným úřadem práce a krajským úřadem je považována.

16. Vzdělanostní struktura v odvětví, které kvalifikace je nadbytek/nedostatek.

Obecně lze říci, že se v současné době projevuje nedostatek specializovaných techniků, naopak je nadbytek osob se zaměřením ekonomika, managment, humanitní obory.

17. Nejdůležitější akce realizované za poslední tři roky.

Z pohledu správy města je nejdůležitější akcí reforma veřejné správy, dále pak zajištění voleb do poslanecké sněmovny, senátu a komunálních voleb v roce 2002.

18. Ideální stav ve střednědobém horizontu (5-8 let).

Za ideální stav lze pro správu města považovat zajištění zpětné vazby ze strany ústředních orgánů. Zpětná vazba ze strany občanů vždy existovala.

19. Plánované akce – schválené/zvažované.

V souladu se zákonem probíhají v současné době vstupní školení nových zaměstnanců městského úřadu, jsou připravována školení všech pracovníků úřadu zejména v oblasti informatiky s cílem získání certifikátu ECDL. Dále pracovníci zajišťující výkon státní správy průběžně absolvují zkoušky zvláštní odborné způsobilosti na svých úsecích.

Městský úřad se rovněž připravuje na získání certifikátu ISO.

20. Projekty, kterým by měla být přiřazena nejvyšší priorita (max. 3-5), kvalifikovaný odhad jejich nákladů.

Maximální pozornost v oblasti správy města je nutno věnovat zejména výchově kvalifikovaných pracovníků městského úřadu. 

21. Nejproblematičtější otázky řešené v současnosti.

Nadále zůstává největším problémem dokončení reformy veřejné správy.

22. Které priority, opatření, dotační tituly strategických dokumentů na krajské, NUTS II, centrální a nadnárodní (EU) úrovni město využívá, chce nebo se chystá využívat.

Nevyužívá.

23. Silné stránky – výhodné postavení v rámci regionu, ČR.

Výborné dopravní napojení na správní centrum kraje – Olomouc, dostatek pracovníků znalých problematiky na svěřených úsecích. 
Vůle rady města 

· zlepšit přístup úřadu k veřejnosti

· zvýšit informovanost občanů

· zapojit  občany do rozhodovacích procesů

· zvýšit transparentnost rozhodovacích procesů

· rozhodovat  strategicky

24. Slabé stránky – v čem dochází k zaostávání oproti okolnímu regionu, ČR.

Chybějící znalost výkonu samosprávy v jiných městech a zemích, tzn.nedostatečný prostor pro seznámení se se zkušenostmi jiných, chybějící zkušenosti s fungováním obce III.typu – vazba na obce správního obvodu. Nedostačující výpočetní technika, zaostalost místních částí, absence grafického manuálu, dotační tituly, projekty, parkovací plochy u objektů městského úřadu, umístění úřadu ve třech budovách.
25. Příležitosti, ohrožení – jaká jsou největší současná rizika, kterých výhod není dostatečně využíváno, mají další rozvojový potenciál.

Rizika – nedostatečná zpětná vazba ze strany ústředních orgánů, špatná legislativa

Příležitosti – velká spádová oblast, spolupráce v mikroregionu, pobočka Okresního soudu

26. Jaký lze  očekávat další vývoj v odvětví – snižování (omezování) aktivit – zachování současného stavu – další rozvoj? Uveďte důvody.

Ze strany ústředních orgánů lze očekávat snahu o maximální přenesení výkonu státní správy na pověřené obce s rozšířenou působností a s tím spojené zatížení těchto obcí a naopak lze očekávat omezování pravomocí obcím v samostatné působnosti.

27. Dopady reformy veřejné správy a změn kompetencí pro město.

Nárůst nákladů spojených se zajištěním výkonu státní správy a samosprávy, zmenšování objemu finančních prostředků na samosprávu (sanace státní správy z prostředků samosprávy) . Nedostatek nových kvalifikovaných pracovníků.
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