MESTO HRANICE
Odbor kancelar starosty

ZE DNE: 29.05.2026

NASE 2ZN.: OKS/24109/26-4

VYRIZUJE Ing. Alena Machackova

TEL.: 581 828 160

E-MAIL: alena.machackova@mesto-hranice.cz
DATUM: 15.06.2026

ROZHODNUTI
O ODMITNUTI ZADOSTI O INFORMACI

Méstsky ufad Hranice jako povinny subjekt (dale jen ,povinny subjekt®) podle ust. § 2 odst. 1
zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale
také jen ,zakon o svobodném pfistupu k informacim® nebo ,InfZ*), rozhodl o zadosti déle jen
,zadatel“, jenz byla Zadatelem zaslana do e-mailové schranky povinného subjektu dne
29.05.2026

takto:

podle ust. § 15 odst. 1 ve spojeni s § 8c odst. 1 pism. b) zakona o svobodném pfistupu k
informacim a ¢l. 6 nafizeni GDPR se zadost zadatele v celém rozsahu

odmita.

Oduvodneéni:

Povinny subjekt obdrzel na dne 29.05.2026 zadost o poskytnuti informace, evidovanou pod
znackou JID: 126487/2026, kterou Zadatel formuloval takto (doslovna citace):

,VEC: KATEGORICKA ZADOST O POSKYTNUTI INFORMACI DLE ZAKONA C. 106/1999 SB.
— PLATOVE POMERY Mgr. ADRIANY MACHOVE V souladu s § 4 odst. 1 zékona ¢&. 106/1999
Sh., o svobodném pristupu k informacim, v platném znéni, Zzadam o bezodkladné poskytnuti
nésledujicich informaci tykajicich se zaméstnankyné pusobici na pozici pravnika pravniho
oddéleni Méstského ufadu Hranice, Mgr. Adriany Machové:

1. Celkova vySe hrubého platu vyplaceného jmenované zaméstnankyni za kalendarni rok 2025.
2. Celkova vyse hrubého platu vyplaceného jmenované zaméstnankyni za obdobi od 1. ledna
2026 do 30. dubna 2026.

3. Prehled, presna vyse a vécné zdivodnéni vSech vyplacenych odmén (mimofadnych, rocnich,
cilovych ¢i jinych financnich plnéni nad ramec zakladniho platu) za kalendarni rok 2025 a za
obdobi od 1. ledna 2026 do 30. dubna 2026.

Kategorické pravni upozornéni povinnému subjektu: PoZadované informace se tykaji
poskytovani verejnych prostredkt ve smyslu § 8b zakona &. 106/1999 Sb. Povinnému subjektu
Je z jeho uredni ¢innosti nepochybné znama konstantni judikatura Nejvy$siho spravniho soudu
(napf. rozsudek sp. zn. 5 As 56/2012) a nalez Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 1375/20, které
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striktné podrizuji odmériovani vedoucich a koncepénich zaméstnanc( (véetné pravniku Gradu)
vefejné kontrole.

V tomto specifickém pfipadé existuje mimoradné intenzivni verejny zajem na kontrole
hospodareni, nebot jsou dany dlkazni indicie o pfimém osobnim propojeni dotéené
zaméstnankyné s vedenim mésta (stfet zajmi) a podezieni na klientelistické jednani pri
nakladani s rozpo¢tem mésta. Jakykoliv pokus o zahaleni téchto informaci pod ochranu osobnich
udaju (GDPR) bude povaZovan za umysiné poruSeni zakona a zneuZiti pravomoci Gredni osoby.
Upozorriuji, Ze pokud povinny subjekt v zakonné Ihaté 15 dnd informace neposkytne, nebo se
uchyli k nezdkonnému odmitnuti (jako tomu bylo v roce 2025), bude obratem podano odvolani
ke Krajskému uradu Olomouckého kraje a nasledné spravni Zaloba ke Krajskému soudu. V
takovém pfipadé budu pozZadovat nahradu nakladt fizeni a podam podnét k proSetfeni osobni
odpovédnosti konkrétniho urednika, ktery o odmitnuti rozhodl, za vzniklou $kodu.*

Dne 03.06.2026 zaslal povinny subjekt e-mailem zadateli Vyzvu k doplnéni Zadosti o poskytnuti
informaci (dale jen ,vyzva“). Povinny subjekt odtvodnil vyzvu s odkazem nalez Ustavniho soudu
ze dne 17.10.2017, sp. zn. IV. US 1378/16, tzv. platovy nalez (dale také ,nalez*). Ustavni soud
posuzoval Ustavnost poskytnuti informace o vysi platd a odmén. Hodnotil, zda a pokud ano, za
jakych podminek Ize tuto informaci zpfistupnit na zakladé § 8b zakona o svobodném pfistupu k
informacim. V nalezu konstatoval, Ze poskytnuti informace o platu ¢i odméné konkrétniho
zameéstnance verejné spravy je mozné pouze za velmi striktnich podminek, které vymezil v tzv.
platovém testu v bodé 125 nalezu.

V bodé 125 nalezu je uvedeno, ze ,Povinna osoba mize odmitnout poskytnout Zadateli
informace o platu a odménach zaméstnance vyZadané na zakladé ustanoveni § 8b zakona o
svobodném pfistupu k informacim, pokud nejsou splnény v§echny tyto podminky:

a) ucelem vyzadani informace je prispét k diskusi o vécech verejného zajmu,

b) informace samotna se tyka verejného zajmu

c) Zadatel o informaci plni ukoly ¢&i poslani dozoru verejnosti Ci roli tzv.
»Spoleé¢enského hlidaciho psa“,

d) informace existuje a je dostupna.

Nejsou-li vSechny tyto podminky splnény, potom odmitnuti poskytnout Zadateli informaci o platu
a odménach zaméstnance neni poruSenim povinnosti statnich organl a organud tdzemni
samospravy poskytovat prfimérenym zptsobem informace o své ¢innosti, vyplyvajici z ¢lanku 17
odst. 5 Listiny.”

Ustavni soud nevymezil funkce &i pracovni pozice, u nichZ by se informace o vy$i platu méla
automaticky, bez dalSiho zpfistupnit. Jinak feCeno platovy test je nutné provadét bez ohledu na
pracovni pozici osoby, o jejiz plat & odménu se Zadatel o informace zajima.

Zadatel byl pou&en, aby za G&elem Fadného vyfizeni zadosti s odkazem na § 4 odst. 3 a 4 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu, sdélil, jakym zpisobem jsou v jeho
vyzvé spinény pozadavky Ustavniho soudu uvedené pod pismeny a) az c). Zadateli byla uloZzena
Ihata 5 dnu na zduvodnéni vyzvy. Dale byl Zadatel pou€en, Ze pokud uvedené udaje povinny
subjekt neobdrzi, bude zadost hodnotit vécné, tj. posuzovat spinéni jednotlivych pozadavku
nalezu pouze na zakladé informaci jemu dostupnych.

Povinny subjekt vychéazel z ,,Metodického doporuceni k poskytovani informaci o platech a
odménach podle zakona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim*
zpracovaného Ministerstvem vnitra, Odborem vefejné spravy, dozoru a kontroly (dale jen

.Metodika“). Tato Metodika byla vyhotovena ve spolupraci s odborem legislativy a koordinace
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predpis Ministerstva vnitra a s Kancelafi ministra vnitra a po konzultacich s Ufadem pro ochranu
osobnich adaja.

Ze zaver( Ministerstva vnitra vyplyva, Zze pokud Zadatel spinéni kritérii podle nalezu nijak
prokazovat nebude, nebo tak ucini zjevné nedostateCné, je namisté Zadatele vyzvat, aby
pfisludné Udaje povinnému subjektu doplnil s odkazem na poZadavky Ustavniho soudu a sva
tvrzeni adekvatné dolozil (prokazal). Touto vyzvou nedochazi k preruseni lhaty pro vyfizeni
zadosti o informace. Nejedna se tedy o vyzvu ve smyslu § 14 odst. 5 pism. a) nebo b) zakona o
informacich. Pfedmétnou vyzvu k doplinéni Udaji podle platového testu je mozno ucinit jakkoli
neformalné, napf. elektronicky na e-mail, do datové schranky (prioritné), poStou (bez nutnosti
zasilat doporucené ¢&i s dodejkou). Je tedy namisté uplatnit stejné pozadavky, které dovodil
Nejvy$si spravni soud v platovém rozsudku? v pfipadé vyzev dotéenym osobam, tedy postupovat
maximalné operativné, rychle a neformalné.

S ohledem na tyto zavéry zaslal povinny subjekt Zadateli vyzvu na e-mail, kterym Zadatel
s povinnym subjektem bézné komunikuje. AvSak zadatel na tuto vyzvu nereagoval.

S pfedmétnou Zadosti byla osobné seznamena Mgr. Machova jako dotéena osoba. Mgr.
Machova se dne 03.06.2026 vyjadfila k zadosti tak, ze uvedla, ze s poskytnutim informaci o své
osobé Zzadateli nesouhlasi; sou¢asné tato dotéena osoba uvedla divod pro neposkytnuti
informaci (.....K podané Zadosti uvadim, Ze poZadované informace se tykaji mé osoby, pricemz
jejich poskytnuti mize zasahnout do mého soukromi a rodinného Zivota. Zadatel uvadi
nepravdivé a nepodloZené udaje. Dale uvadim, Ze Zadatel v minulosti podal obdobnou Zadost o
informace tykajici se platii zaméstnancu pravniho oddéleni Méstského ufadu Hranice, ktera byla
rozhodnutim povinného subjektu odmitnuta. Proti tomuto rozhodnuti nebylo podano odvolani. Z
hlediska organizacni struktury Méstského uradu Hranice jsem zarazena do Odboru majetkového
a pravniho. V ramci organizacni struktury podléham vedouci odboru a nasledné tajemnikovi
méstského uradu. PFi vykonu své pracovni ¢innosti postupuji v souladu s pravnimi pfedpisy a v
ramci svéfené plsobnosti. Nejsem osobou s rozhodovaci pravomoci ve vztahu k nakladani s
rozpoctem mésta.”).

Povinny subjekt pfistoupil k provéfeni spinéni pozadavk( platového nalezu Ustavnim soudem:

Podminkou zpfistupnéni informace o platu ¢i odméné konkrétniho zaméstnance je spinéni vSech
Ctyf pozadavk( uvedenych v platovém nalezu (tedy pozitivni odpovéd na vSechny Ctyfi otazky
platového testu). Je tedy nutné hodnotit:

a) zda je ucelem vyzadani informace prispét k diskusi o vécech verejného zajmu;

b) zda se informace samotna tyka verejného zajmu;

c) zda Zzadatel o informaci plni uUkoly ¢&i poslani dozoru verejnosti ¢i roli tzv.
»Spolec¢enského hlidaciho psa“;

d) zda informace existuje a je dostupna.

Prestoze nalez tyto body fadi uvedenym zplsobem, v praxi je vhodné postupovat od konce,
nebot posouzeni existence informace a role osoby zadatele bude v mnoha pfipadech pro
odmitnuti zadosti postacujici, aniz by musely byt (relativné obtizné) posuzovany i zbyvajici body
platového testu.

Povinny subjekt pfi provéfovani vySe uvedenych podminek platového testu vychazel toliko ze
samotné Zadosti ze dne 29.05.2026.

! Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. 12. 2014, &. j. 1 As 189/2014-48
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Existence informace

Prvni podminkou pro zpfistupnéni informace o platu & odméné, jiz se musi povinny subjekt
zabyvat, je samotna existence pozadované informace. Tento pozadavek bude ve vétsiné pfipadd
splnén, nebot Udaj o vysi platu ¢i odmény je soucasti osobniho spisu zaméstnance, je obsazen
v platovém &i mzdovém vyméru, v rozhodnuti pfislusného organu, ktery zaméstnance do funkce
ustanovil (jmenoval), apod. Posouzeni toho, zda takova informace existuje Ci nikoli, je nutné
ucinit s pfihlédnutim k § 2 odst. 4 zakona o svobodném pfistupu k informacim (povinnost
poskytovat informace se netyka dotazl na nazory, budouci rozhodnuti a vytvareni novych
informaci) a k judikatufe spravnich soudul, ktera toto ustanoveni interpretuje. Ta dovodila
(zijednoduSené feceno), Zze o neexistujici informaci (a tedy o pozadavek na vytvareni nové
informace) pujde tehdy, jestlize k vyhovéni zadateli nestai pouhé mechanické shromazdéni
informaci a jejich zaslani, ale je nutna dalSi intelektualni aktivita pfekracujici ramec jednoduché
operace.

Povinny subjekt disponuje pozadovanymi informacemi tykajici se plati a odmén Mgr. Machové.
Tato podminka je spinéna.

Postaveni zadatele jako ,,spoleéenského hlidaciho psa“

Druhym pozadavkem platového néalezu je postaveni Zadatele jako osoby, ktera pini ukoly i
poslani dozoru vefejnosti i roli tzv. ,spolecenského hlidaciho psa“. Z platového nalezu Ize k této
podmince citovat nasledujici pasaze: ,,Soud (minén Evropsky soud pro lidska prava) jiz dfive
pfiznal zvlastni vahu roli Zadatele jako novinare, spoleéenskému kontrolnimu organu
nebo nevladni organizaci, jejichZ ¢innost je zamérfena na otazky verejného zdjmu.“

Platovy nalez dale uvadi: ,,ESLP také uznal, Ze zfizovani ruznych platforem pro verfejnou
diskusi neni omezeno na oblast tisku, a Ze k verejné diskusi miZe dochéazet v nevladnich
organizacich, jejichz aktivity jsou zasadnim prvkem informované verejné diskuse. Soud
akceptoval, Ze pokud nevladni organizace zaméruje pozornost na véci verejného zajmu,
jde o vykon role verejného ,hlidaciho psa“ podobného vyznamu, jako tisk, a madze byt
charakterizovana jako socidlni ,hlidaci pes*“ zasluhujici stejnou ochranu podle Umluvy,
jako je pfiznavana tisku.”

U zadatel(, ktefi provozuji rizné své vlastni internetové stranky €i blogy, u€astni se verejnych
diskusi napf. na internetu a budou se dovolavat postaveni ,spolec¢enského hlidaciho psa“, je
tfeba hodnoceni zkoumat podrobnéji. U téchto zadateld bude vSak nutné vzdy individualné
zhodnotit, zda jejich €innost opravdu vykazuje znaky alespori obsahové srovnatelné s &innosti
tisku &i nevladnich organizaci (zfejmé ne co do rozsahu, ale co do obsahového pojeti), typicky
prohlédnutim pfisluSnych internetovych stranek a jejich zhodnocenim, resp. proC takové znaky
na rozdil od ,typickych zpravodajskych webu* tyto stranky nemaji. Tedy bude tfeba zkoumat, zda
se skute¢né jedna o aktivitu podobnou aktivité ,novinarské®, €i zda jde o pouhé (a dnes hojné
rozSifené) verejné nepodlozené kritizovani vieho a vSech.

Jinak fe¢eno, samotna verejna komunikace na internetovych strankach je moznym, ale nikoli
dostate€nym dikazem pro vyhodnoceni Zadatele jako ,spoleCenského hlidaciho psa“ (podstatny
je obsah takového webu). Z Metodiky MV CR (k novele zakona &. 241/2022 Sb.., k platim)
vyplyva, ze: "Specifickou kategorii budou Zadatelé, ktefi provozuji rizné své viastni internetové
stranky Ci blogy, uéastni se vefejnych diskusi napr. na internetu a budou se dovolavat postaveni
spolecenského hlidaciho psa“. Jinak fe€eno, pljde o osoby, které vykonavaji soukromé aktivity
obdobné aktivitam novinafskym. | jim bude nutné pfiznat toto postaveni, pokud jimi provozované
aktivity zjevné budou spocivat ve vefejné diskusi nad problémy vefejné spravy (zvefejfiovani
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riznych problematickych kauz, komentare Cinnosti vefejné spravy, resp. aktivit pfedstavitelt
vefejné moci obecné apod.). Bude v8ak nutné vzdy individualné zhodnotit, zda jejich €innost
opravdu vykazuje znaky alespon obsahové srovnatelné s €innosti tisku &i nevladnich organizaci
(zfejmé ne co do rozsahu, ale co do obsahového pojeti), typicky prohlédnutim pfislusnych
internetovych strdnek a jejich zhodnocenim, resp. pro¢ takové znaky na rozdil od ,typickych
zpravodajskych webu* tyto stranky nemaji.

Povinny subjekt ma za to, Ze Zadateli nelze pfiznat postaveni spoleensky hlidaciho psa, nebot
jim provozované aktivity nespocivaji ve vefejné diskusi nad problémy vefejné spravy a ani v
naznaku jeho &innost nevykazuje znaky alespon obsahové srovnatelné s &innosti tisku Ci
nevladnich organizaci (co do obsahového pojeti). PFisluSna internetova stranka, resp.
skute€nosti vyplyvajici z textu pfispévku a komentail zadatele (v€etné reakce komentujicich),
maji cilené puasobit dehonestaci fyzickych osob (pfedstavitelll vedeni mésta, zastupiteld,
pravnika mésta) rdznymi nepravdivymi az Izivymi nafcenimi, navic Casto nijak a nicim
nepodloZenymi, opakovanym poukazovanim na udajné rozpory a nesrovnalosti, nezdkonnosti a
klientelismus. Zadatel nijak nespecifikuje a nedoklada relevantni argumenty, proé mu takové
postaveni ma byt pfiznano. Obecné Ize konstatovat, Ze Zadatel se po ziskani jakychkoliv
informaci od povinného subjektu Zadné verejné diskuse neucastni, tyto ziskané informace
vyuziva a pouziva pouze ke Stvani svych facebookovych sledujicich proti vedeni mésta a jeho
zaméstnancum.

Pro tento cil je, jak se ukazuje, schopen délat cokoli, co by jej zviditelnilo (byt i na Ukor zakonnosti
a dehonestaci riznych osob). Povinny subjekt tedy konstatuje, ze zadateli nelze pfiznat
postaveni 'spole€ensky hlidaciho psa', nebot on sam pfispiva v ramci komunikace na Facebooku
takovymi pfispévky, jejichz podstatou je pouze nevécna kritika Cinnosti vefejné spravy bez
jakékoli objektivni podoby. Tedy nejde o aktivitu podobnou aktivité 'novinarské', ale pouhé
vefejné nepodloZené kritizovani véeho a véech. Zadatel sdm navic ani skuteénost, Ze by plnil roli
'spoleCensky hlidaciho psa’, nikterak netvrdil ani nedoplnil. Z jim uvedenych tvrzeni ani z
okolnosti dané zadosti neni zfejmé, jak hodlal s pozadovanymi informacemi nalozit, respektive
jak tyto informace mély pfispét kvalifikované vefejné diskusi.

Povinny subjekt konstatuje, Ze Zadatel je povinnému subjektu znam z ufedni Cinnosti v
predchozim obdobi, kdy za obdobi roku 2025 podal k povinnému subjektu 14 podani, a v obdobi
od zacatku roku 2026 zatim 7 zadosti. Obsahem Zadosti o sdéleni informaci jsou v nékterych
pfipadech i rozsahlé pozadavky rizného charakteru, ktery vSak spojuje nit osob, o néz se zadatel
zajima (hlavné jej zajima osoba starosty) a snaha objevit jakékoliv pfipadné pochybeni. Stejnou
aktivitu, tj. podavani hojnych zadosti ve smyslu informacéniho zakona, pouziva i v ramci méstské
spole¢nosti EKOLTES Hranice, a.s., kdy od zacatku roku 2026 podal doposud 7 zadosti, v roce
2025 jich podal celkem 10. Ve srovnani téchto dvou let je ziejmé, Ze se jeho aktivita znasobila.?

Cilem Ustavniho soudu nepochybné& bylo vylougit pfipady zjevného zneuzivani prava na
informace v oblasti informovani o platech a odménach. Proto v téchto pfipadech, tedy v
situacich, v nichz se Zadatelé sami dovolavaji postaveni spolec¢enského hlidaciho psa a uvadéji

2 Napt. zadosti ze dne 13. 05. 2026, kterou smérfoval na méstkou spole¢nost EKOLTES Hranice, a.s. se
domahal informaci tykajici se ulozenych pokut Krajskou hygienickou stanici (dale jen ,KHS®) na Plovarné
Hranice za obdobi roku 2023 a 2025. Neuvédomil si vSak, ze pokuta ulozena KHS z roku 2023 byla
uloZzena na zakladé provedené kontroly v roce 2022, kdy byl zadatel ve funkci vedouciho Plovarny. Jakmile
zjistil tyto informace, dalSi zadosti ve smyslu informacniho zakona se domahal uz pouze informace, zda
s pokutou uloZenou v roce 2025 (vedoucim Plovarny uz byla jina osoba) byla seznamena vefejnost a zda
byla tato nahlaSena v ramci jisté evidence. Je patrné, Ze se Zadatel soustfedi na vlastni osobni zajem
s cilem zvefejnit pouze informace, které budou pouze v jeho prospéch a budou poskozovat jiné osoby.
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relevantni argumenty, pro€ jim takové postaveni ma byt pfiznano, je nutné vychazet z toho, Ze
toto postaveni skute¢né maji.

Dne 29.05.2026 pfidal Zzadatel na facebookovou skupinu Hranicky zpravodaj pfispévek oznaceny
jako: ,JSOU HRANICE TRANSPARENTNIM MESTEM? PODAL JSEM ZADOST O ROZKRYTI
ODMENOVANI/

VéazZeni spoluobcané, jako ob¢anovi Hranic mi zaleZi na tom, jak se naklada s naSimi spole¢nymi
penézi z méstského rozpoctu. Obzviasté v situacich, kdy mize dochazet k potencialnimu stretu
zajmu u nejvy$siho vedeni mésta.

ProtoZe v minulosti byly informace o odmériovani nékterych pozic odmitnuty, podal jsem dnes
oficialni Zadosti podle zakona &. 106/1999 Sb. na Méstsky trad Hranice a méstskou spole¢nost
EKOLTES.

Co mé zajima? Chci vidét kompletni pfehled platii a mimoradnych odmén za roky 2025 a 2026
u pani Mgr. Adriany Machové (pravni¢ky mésta a zaroveri ¢lenky dozorci rady Ekoltesu). Pro¢ to
délam? Vefejna kontrola je zakladem demokracie. Pokud jsou odmény nastaveny standardné a
podle zasluh, nema Grad ani Ekoltes co tajit. Podle judikatury Nejvy$siho spravniho soudu jsou
platy vedoucich zaméstnancti a osob s viivem vefejnou informaci. Ufad mé nyni 15 dni na
odpovéd. O tom, zda Hranice informace poskytnou, nebo se je pokusi pfed ob¢any schovat, vas
budu na tomto misté informovat.“

Z obsahu uvedeného pfispévku vyplyva, Ze Zadatel pfedem verejné spojil pozadované informace
s tvrzenim o mozném stietu zajmua a s otazkou transparentnosti mésta, aniz by souc¢asné uved|
jakeékoli konkrétni skute€nosti nasvédcujici pochybeni dotéené osoby pfi vykonu jeji pracovni Ci
vefejné funkce. PFispévek je formulovan zpusobem, ktery mlze u vefejnosti vyvolavat dojem
existence nestandardniho Ci nepfiméreného odménovani, prestoze takova skute¢nost neni ni¢im
dolozena.

Jak z pfispévku vyplyva, poZaduje Zadatel informace i ohledné odmén dotéené osoby, jako
Clenky dozor¢i rady. Z obou zadosti je ziejmé, Ze zadateli nejde o vefejny zajem, nybrz o svj
osobni. Mgr. Machova neni ve vedouci funkci, jedna se o fadovou zaméstnankyni, ktera je
v ramci organizacniho fadu Méstského ufadu Hranice zafazena do Odboru majetkového a
pravniho, ktery je podfizen tajemnikovi tohoto méstského urfadu. Mgr. Machové je vyplacen plat
v souladu s nafizenim vlady &. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnancl ve vefejnych
sluzbach a spraveé, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Informace se musi tykat verejného zajmu

Podle tfeti podminky platového testu se musi dan& informace tykat vefejného zgmu. To
znamena v konkrétnim pfipadé identifikovat, jaky vefejny zajem Zadatel ziskanim (a dalSim
zpfistupnénim) informace sleduje. Jedna se pfitom o podminku Uzce spojenou s podminkou
navazuijici, tedy aby informace mohla pfispét k diskusi ve véci vefejného zajmu. Z odavodnéni
nélezu Ize citovat: ,Takova potfeba mize existovat, kdyZ zverejnéni umozriuje transparentnost
0 zpusobu zajistovani verejnych zalezitosti a vécech vyznamnych pro spolec¢nost jako celek a
tim umoZriuje ucast na verejnych zalezitostech Siroké verejnosti.“ ESLP zdaraznil, ze definice
toho, co muUze predstavovat verfejny zdjem, bude zélezet na okolnostech kazdého pfipadu.
Verfejny zajem se vztahuje k vécem, které ovliviiuji vefejnost do takové miry, Zze se 0 né muze
zajimat, které pfitahuji jeji pozornost, nebo které se ji tykaji do zna¢ného stupné, zvlasté pokud
ovliviiuji zivotni Uroven ob&anl nebo Zivot spole€nosti. Je to také pFipad, kdyz informace se tykaji
dulezité sociélni otazky, nebo zahrnuji problém, o némz by vefejnost méla byt informovana.
Verejny zdjem nemuize byt redukovan na zizen verejnosti po informacich o soukromém
zivoteé jinych, nebo na touhu publika po honbé za senzacemi nebo dokonce voyeurismu.
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Za ucelem posouzeni, zda zverejnéni se vztahuje k predmétu vefejného vyznamu, je
nezbytné zohlednit publikaci jako celek, s pFihlédnutim ke kontextu, ve kterém se jevi.

Vefejnym zajmem vSak nemusi byt jen takto do jisté miry obecné formulovany zajem spoleénosti
na verejné kontrole hospodareni s vefejnymi prostfedky. V téchto pfipadech vSak samoziejmé
zalezi na objektivnich okolnostech, nikoli jen na nepodlozeném konstatovani zadatele, ze

i v

,ma podezieni“ i Ze ,,hodla vyvolat vefejnou diskusi®.

Identifikace vefejného zajmu je pak smérodatna pro posouzeni, zda udaj o vysi platu konkrétniho
pracovnika povinného subjektu mlze souviset s vefejnou diskusi o tomto vefejném zajmu.
Podminkou, aby informace byla ve smyslu platového nalezu informaci tykajici se vefejného
zajmu, pfitom musi byt logicka spoijitost se Zadosti sledovanym vefejnym zajmem.

Zkoumani existence vefejného zajmu je kliCové pro posouzeni posledniho bodu platového testu,
jimz je ucCel Zadosti, tedy to, zda je uCelem vyzadani informace pfispét k diskusi o vécech
vefejného zajmu. Je ovéem nutné pfipomenout, Ze Zadatel neni povinen v Zadosti vefejny zajem
sam presné identifikovat, postaci, pokud uvede (v zadosti nebo ve vyjadieni k vyzvé ze strany
povinného subjektu) takové skutenosti, z nichz Ize vefejny zajem dovodit.

Povinny subjekt uvadi, ze zadatel ve své zadosti nedostate¢né specifikoval, v éem spatfuje
vefejny zajem. Ze zadosti nelze dovodit jeji kvalifikovany ucel. Nejedn& se o pravo jednotlivce
zadat informace pouze pro svou individualni potfebu, nybrz za u¢elem urcitého vefejného zajmu.
Pozadovana informace nema slouzit jeho osobni potfebé, ale potiebé verejnosti.

Informace ma prispét k diskusi o vécech verejného zajmu

Informace o vySi platu ¢i odmény konkrétni osoby ma byt nezbytnou podminkou pro to, aby bylo
mozné veést (Ci zahajit) vefejnou diskusi v zaleZitosti vefejného zajmu. Jinak fe€eno, bez znalosti
konkrétni vySe platu ¢i odmény konkrétni osoby by nebylo mozné takovou diskusi u€inné vest
(pro vefejnou diskusi nestaci v konkrétnim pfipadé napf. jen anonymizované udaje o platech a
odménach u daného povinného subjektu). Povinny subjekt ma za to, Zze Zadatel nedostatecné
zduvodnil, jak by s poZzadovanymi informacemi nalozil. Podle nazoru povinného subjektu nelze
subjekt uvadi, ze Zzadatel muze vést diskusi ohledné plati a odmén fadovych zaméstnancl
Méstského Ufadu Hranice i bez této znalosti.

Zadatel je osobou, u niz povinny subjekt ze své Gfedni ginnosti pfedpoklada, Ze je ji znamo, ze
platy Fadovych zaméstnancu jsou ve vefejné spravé stanoveny fixnimi tabulkami. K tomu je tfeba
dodat, ze platy statnich zaméstnancu obecné jsou dlouhodobé podhodnoceny oproti platiim
zameéstnancu v soukromé sféfe. Tato skute€nost plati pfedevSim u pravnik( (nabidka prace
pravnika na trhu v soukromé spolecnosti jednoznacné presahuje tabulkovy plat pravnika
zafazeného do obecniho ufadu). Z tohoto duvodu nelze Zadateli a priori pravo na informace
upfednostnit.

Posouzeni zadosti Zadatele ve vztahu k platovému testu:

Informace o platu ¢ mzdé hrazené z verfejnych prostifedk( v obecné roviné vzdy souviseji s
vefejnym zajmem, aby nakladani s vefejnymi prostfedky bylo transparentni a pod vefejnou
kontrolou. Jeho intenzita ovSem zavisi na postaveni osoby, o jejiz plat ¢i mzdu jde, ve vefejné
sféfe. V pripadé zadosti o poskytnuti informace o platovych pomérech ,bézné" ufedni osoby bez
jakychkoli Fidicich pravomoci (napf. referenta obecniho &i krajského ufadu, ale i ustfedniho
organu statni spravy nebo jinych vefejnych instituci) je nezbytné, aby zadatel v Zzadosti uvedI
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presvédcivé a detailni divody, pro néz by v dané konkrétni situaci mél existovat verejny
zajem na vyhovéni jeho zadosti.

Pro naplInéni kritéria u€elu zadosti k pfispéni do diskuse o vécech vefejného zajmu je nezbytné,
aby cilem zadatele bylo s poskytnutou informaci vstoupit do vefejné diskuse. Poskytnuté
informace totiz nemaji_slouzit pouze potiebam zadatele nebo jeho Uzkého okoli. Tento
poZadavek ze strany Zadatele nebyl splnén.

Z zadosti zadatele nevyplyvaji skute€nosti, kterymi by chtél zadatel pfispét do verejné diskuse.
Tak jak bylo uvedeno shora, byt platy a odmény souviseji s vefejnym zajmem, Zadatel nalezité
neodUvodnil, jakym zplsobem chce s témito informacemi nakladat.

Zadatel ve svém facebookovém prispévku uvadi a souasné pfiznava, Ze jiz obdobnou zadost
v minulosti podal. Jednalo se o Zadost ze dne 08.07.2025, kdy Zadatel poZzadoval platy a odmény
starosty, mistostarostl, tajemnika, vSech vedoucich odbor( a oddéleni, v&. pravniki mésta od
roku 2020. Zadateli byly poskytnuty informace tykajici se starosty a mistostarostt, kdy byl
odkazan na tabulku a postup, ze kterého jsou tyto informace snadno dohledatelné. Co se tyce
tajemnika, vedouci odborll a oddéleni, bylo mu sdéleno, ze za vyhledani téchto informaci
pozaduje povinny subjekt astku ve vysi 1380,- K& za mimoradné vyhledavani. Zadatel si v této
véci podal stiznost proti stanoveni Uhrady. Krajsky ufad Olomouckého kraje tuto stanovenou
uhradu potvrdil rozhodnutim &. j. KUOK 99272/2025. Zadatel pozadovanou &astku ve Ih(té
neuhradil. V ¢asti zadosti, ktera se tykala platll a odmén pravnikd mésta povinny subjekt rozhodl
¢aste€nym odmitnutim. Odvolani proti tomuto rozhodnuti v§ak zadatel neucinil.

Povinny subjekt dale zohlednil, ze Zadatel ve svém vefejné dostupném pfispévku uvedl, ze své
spoluob&any bude informovat o tom, ,zda Hranice informace poskytnou, nebo se je pokusi pfed
obCany schovat‘. Takto formulované sdéleni pfedjima moznost, Zze pfipadné neposkytnuti
pozadovanych udaju bude vefejnosti vnimano jako snaha informace zatajit, ackoli povinny
subjekt je pfi vyfizovani zadosti podle zdkona o svobodném pfistupu k informacim postupuje
zcela a vyhradné v souladu s pravnimi pfedpisy, coz implikuje rovnéz povinnosti chranit osobni
udaje a soukromi dotéenych osob.

Samotna skutecnost, Ze pozadovana informace neni poskytnuta, pfipadné je poskytnuta pouze
Castecné, nemulze byt bez dalSiho povazovana za ,schovavani“ informaci pred verejnosti. Miize
jit o zakonny dusledek ochrany jinych prav a chranénych zajmu, které pravni rad stavi na roven
pravu na informace a které je povinny subjekt povinen pfi svém rozhodovani zohlednit.

V neposledni fadé povinny subjekt doplfiuje, Zze Zadatel argumentuje zcela nepfiléhavou
judikaturou soudu, na coz byl jiz v minulosti upozornén. Povinny subjekt si samoziejmé
pfedmétnou judikaturu vyhledal a konstatuje, Zze rozsudek NSS sp. zn. 5 As 56/2012 se tyka
opravnénosti zaloby proti rozhodnuti feditele vézeriské sluzby neumoznit Zalobkyni fadny
rozhovor s katolickym knézem. Nalez Ustavniho soudu zadatelem ozna&eny pod sp. zn. IV. US
1375/20 neexistuje. Povinny subjekt dohledal usneseni Ustavniho soudu vedené pod sp. zn. Il
US 1375/20, které méa procesni povahu a reaguje na nedoplnénou vyzvu na podanou stiznost
(stiznost musi byt sepsana a podana advokatem, coz spinéno nebylo). Povinny subjekt tuto
skute€nost uvadi proto, Ze Zadatel uvedenou judikaturou odlvodnuje svij narok na poskytnuti
pozadovanych informaci. Z citovanych rozhodnuti v8ak nelze dovodit zavéry vztahujici se k
poskytovani udaji o odmeérniovani konkrétni fyzické osoby podle zakona &. 106/1999 Sb.
Uvedené odkazy proto nepfedstavuji relevantni pravni argumentaci podporujici poskytnuti
pozadovanych informaci v projednavané véci.
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Dle nazoru povinného subjektu Zadatele na zakladé vySe uvedeného nelze stavét do role
spoleCensky hlidaciho psa, nebot zadatel relativné koncentrované nevnasi do vefejného
prostoru jakymkoli kvalifikovanym zpusobem informace ohledné fungovani vefejného zZivota, diky
&emuz by mohla byt zahajena a vedena diskuse. Zadatel nedostate&né zdtivodnil potfebu ziskani
informaci o platech a odméné dotcené osoby.

Povinny subjekt dospél k zavéru, ze zadatel neprokazal spinéni pozadovanych kritérii podle
nalezu Ustavniho soudu, tzv. platového nalezu/testu. Proto rozhodl ve vyroku tohoto rozhodnuti
0 odmitnuti Zadosti v celém jejim rozsahu.

Pouceni o odvolani:

Proti tomuto rozhodnuti povinného subjektu odmitnuti Zadosti Ize podat odvolani, a to do 15 dna
ode dne jeho oznameni ke Krajskému ufadu Olomouckého kraje, podanim ucinénym u
Méstského ufadu Hranice. Odvolani musi mit nalezitosti uvedené v ustanoveni § 37 odst. 2
spravniho fadu a soucasné dle ustanoveni § 82 odst. 2 spravniho fadu musi obsahovat udaje o
tom, proti kterému rozhodnuti sméfuje, v jakém rozsahu ho napada a v ¢em je spatfovan rozpor
s pravnimi pfedpisy nebo nespravnost rozhodnuti.

Ing. Alena Machackova
vedouci Odboru kancelar starosty

Prilohy:
Snimek Facebook — Hranicky zpravodaj ze dne 29.06.2026
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