MESTSKY URAD HRANICE

Odbor kancelar starosty

NASE ZN.: OKS/43304/25-5
VYRIZUJE: Ing. Alena Machackova

TEL.: 581 828 379
E-MAIL: alena.machackova@mesto-hranice.cz

DATUM: 06.10.2025

ROZHODNUTI

Mésto Hranice jako pfisluSny povinny subjekt dle § 2 odst. 1 zadkona ¢&. 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,informacni zakon™)
na zakladé podani (dale jen ,Zadatel“) podaného dne 11.09.2025 na elektronickou podatelnu
oznadeného jako ,Zadost o poskytnuti informaci“ a dale na zakladé podani podaného dne
29.09.2025 na elektronickou podatelnu oznaceného jako ,Stiznost na postup pfi vyfizovani
Zadosti o informace dle zakona &. 106/1999 Sb.“ rozhodl tak, Ze ,Zadost o poskytnuti
informaci® obdrzenou na elektronickou podatelnu dne 11.09.2025 v €asti tykajici se

poskytnuti dokumentace

- ,Poskytnéte veskerou dokumentaci, ktera prokazuje, jakym zptsobem je feSen stret zajmu
Vv pfipadé, Ze je do kli¢ovych funkci (jako je role méstské pravni¢ky nebo pozice v dozorci radé
meéstské spolecnosti) nominovana osoba, kteréa je v blizkém osobnim vztahu s nejvysSim
pfedstavitelem mésta (starostou)”

- ,Poskytnéte veskerou dokumentaci (véetné zapist, internich smérnic &i auditnich zprav)
prokazujici, jakym zpusobem mésto Hranice dohlizi na transparentnost obchodnich vztaht
mezi spolec¢nosti Ekoltes Hranice a.s. a subjektem viastnénym panem starostou — SK
Hranice*,

se podle ust. § 15 odst. 1 ve spojeni s ust. § 11b a § 16a odst. 5 informaéniho zakona z divodu
neexistence informace

c¢astecné odmita.
Oduvodnéni:

Méstsky ufad Hranice, jako pfisluSny povinny subjekt dle ustanoveni § 2 odst. 1 zakona
0 svobodném pfistupu k informacim, obdrzel dne 11.09.2025 Zadost (dale jen ,zadatel),
o poskytnuti informace dle zdkona o svobodném pfistupu k informacim. Ve své Zadosti Zadatel
pozadoval poskytnuti informaci (uvedeno kurzivou), a ke kterym povinny subjekt poskytl
nasledujici informace.

Poskytnéte veskerou dokumentaci, ktera prokazuje, jakym zptsobem je reSen stret
zdajmu v pripadé, Ze je do klicovych funkci (jako je role méstské pravnicky nebo pozice
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v dozorci radé méstské spolecnosti) nominovana osoba, ktera je v blizkém osobnim
vztahu s nejvyssim predstavitelem mésta (starostou).

NejvysSim organem akciové spole€nosti je valna hromada; v pfipadé spolecnosti vlastnéné
obci vykonava pulsobnost valné hromady rada mésta. Rada mésta Hranic jakozto jediny
akcionaf (kolektivni organ) obchodni spole¢nosti EKOLTES Hranice, a.s., v souladu se
zakonem o obchodnich korporacich a v souladu se stanovami spole¢nosti voli a odvolava
Cleny predstavenstva a C&leny dozorli rady spolenosti. O volbé ¢lena dozoréi rady
rozhodovala valna hromada, akcionar.

Otazka stfetu zajma je vyhodnocovana vzdy ad hoc u kazdého pravniho jednani. Jedna se o
uvahu nad moznou existenci i neexistenci pfipadného stfetu zajmu a vyhodnoceni dané
situace a konkrétniho jednani, jak z pohledu pravniho, tak moralniho, a to pfi znalosti platné
pravni Upravy, ktera na danou problematiku dopada, pfi znalosti v té dobé informaci o osobnim
statutu, toho kterého jedince. Zadna dokumentace se k tomuto posouzeni nevyhotovuje a neni
tedy k dispozici.

Zakon o stfetu zajml vyjmenovava osoby, které spadaji pod oznamovaci povinnost; pozice
méstské pravnicky tam zahrnuta neni, tudiz povinny subjekt nedisponuje pfipadnou
dokumentaci.

Jaka odborna kritéria a proces vybéru byly pouZity pro nominaci méstské pravni¢ky do
dozoréi rady spole¢nosti Ekoltes Hranice a.s.?

Podle § 159 zakona &. 89/2012 Sb., obansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu je
stanoveno, ze kdo pfijme funkci ¢lena voleného organu, zavazuje se, ze ji bude vykonavat
s nezbytnou loajalitou, a i s potfebnymi znalostmi a peclivosti. Kromé tohoto obecného
ustanoveni obCanského zakoniku povinny subjekt uvadi, Zze ¢lenové volenych organt maji
povinnost jednat s péci fadného hospodare. Lze tedy opravnéné predpokladat, Ze osoba
figurujici ve statutarnim nebo kontrolnim organu spole¢nosti, a ktera ma vzdélani pravniho
sméru, je bezesporu vyhodou.

Predmétem cinnosti dozorci rady je kontrola a dohled nad Cinnosti statutarnino organu, tedy
pfedstavenstva spole¢nosti EKOLTES Hranice, a.s. a ochrana zajmu spole¢nosti a Mésta
Hranice, jako jejiho jediného akcionafe. Aby byla tato kontrola ucinna, je zapotfebi, aby dozorci
rada spolec¢nosti byla obsazena osobami s odpovidajici odbornou zpUsobilosti. Pravni tprava
nestanovi zadna odborna kritéria, ktera jsou potfebna pro vykon ¢€innosti ¢lena dozoréi rady.
Nicméné v tomto sméru je bezesporu vyhodou, kdyz Clenstvi v dozor&i radé je svéfeno osobé
se znalosti pravni problematiky. Z uvedeného divodu byla nominovana do dozor¢i rady Mgr.
Adriana Machova, jako pravnik mésta, kdyZ jeji osoba z hlediska odbornosti, a to v&etné
znalosti v oblasti prava obchodnich korporaci, pfedstavuje zaruku kvalifikovaného vykonu
€innosti ¢lena dozorci rady.

Ostatné ustanoveni § 16 odst. 3 zakona €. 312/2002 Sb., o ufednicich Uzemnich
samospravnych celkd predpoklada, Ze ufednik mize byt vyslan do kontrolniho organu
pravnické osoby. Postup Mésta Hranice byl tedy v tomto sméru zcela souladny s platnou
pravni upravou.

Poskytnéte veskerou dokumentaci (véetné zapisu, internich smérnic ¢i auditnich zprav)
prokazujici, jakym zpusobem mésto Hranice dohlizi na transparentnost obchodnich
vztahu mezi spole¢nosti Ekoltes Hranice a.s. a subjektem viastnénym panem starostou
— SK Hranice.
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Povinny subjekt k otazce dohledu a transparentnosti obchodnich vztaha sdéluje, Ze povinnost
EKOLTES Hranice, a.s. vystupovat v obchodnich vztazich transparentné je pIné v gesci
statutarniho a kontrolniho organu. Toto plati i na vSechny smluvni vztahy bez vyjimky.
Povinnost postupovat transparentné, rovné a pfi dodrzeni zakazu diskriminace vyplyva pfimo
z platné pravni upravy. Za ucelem dohledu nad transparentnosti obchodnich vztah
spole¢nosti EKOLTES Hranice, a.s. nebyla vytvofena zadna dokumentace.

Pozadované informace povinny subjekt zaslal Zadateli dle jeho pozadavku na e-mailovou
adresu, tomas.nadvornik@seznam.cz.

Povinny subjekt obdrzel dne 29.09.2025 na elektronickou podatelnu StiZznost na postup
pfi vyrizovani zadosti o informace dle zakona ¢. 106/1999 Sh. zaslanou p.

, kde zadatel uvadi (citace kurzivou):

Dne 11. 09. 2025 jsem podal Zadost o informace podle zakona ¢. 106/1999 Sb., ve které jsem
poZadoval: Dokumentaci k feSeni stfetu zajmi, pokud je do klicovych funkci (napf. méstska
pravni¢ka, Clen dozoréi rady méstské spolec¢nosti) nominovana osoba v blizkém osobnim
vztahu se starostou mésta. Odborna kritéria a proces vybéru pro nominaci méstské pravnicky
do dozorci rady spole¢nosti Ekoltes Hranice, a.s. Dokumentaci k dohledu nad transparentnosti
obchodnich vztah( mezi spolecnosti Ekoltes Hranice, a.s. a subjektem viastnénym starostou
(SK Hranice).

Dne 26. 09. 2025 jsem obdrZel odpovéd Méstského uradu Hranice (C.j. OKS/43304/25-3),
podepsanou tajemnikem Mgr. Vojtéchem BuSinou.

Ddvody stiznosti: Podle § 16a odst. 1 pism. b) zakona ¢. 106/1999 Sb. podavam tuto stiZznost,
nebot’ povazuji vyrizeni mé zadosti za neupiné a vyhybavé.

Nevyporadani se s otazkou vztahu starosta—podrizeny. Ve své Zadosti jsem se vyslovné
dotazoval, jak je feSen stret zajmi v pfipadé, Ze starosta mésta je v osobnim vztahu s
méstskou pravni¢kou, ktera je jeho podrizenou na Gfadé a sou¢asné byla vyslana do dozorci
rady méstské spolecnosti.

Odpovéd uradu vsak tuto klicovou otazku zcela obe$la. Bylo konstatovano, Ze posouzeni
stetu zama se déla ,ad hoc“ a bez dokumentace, ale chybi jakékoli vysvétleni, jakym
zpusobem mésto feSi konkrétné pracovnépravni a fridici vztah mezi starostou a jeho
podfizenou, a to v situaci, kdy existuje osobni vazba.

Absence pozadované dokumentace Urad opakované uvedl, Ze 7adnd dokumentace
neexistuje. Zadost véak smérovala prdvé k tomu, zda mésto takovou dokumentaci mé a
jakym zpusobem stret zajmu eviduje a resi. Konstatovani, Ze nic neexistuje, bez dalsiho
zdivodnéni nebo doloZeni, je neuspokojivé a neodpovida povinnosti poskytnout
informaci podle zakona.

Nedostatecna transparentnost Odpovéd’ je formulovana pouze jako obecny vyklad pravnich
pfedpisd, nikoli jako konkrétni informace o praxi mésta Hranice. Tim byla fakticky odepfena
informace o tom, jak se stfet zajm( realné resi a jak je zajiSténa transparentnost.

Navrh: Zadam, aby nadfizeny organ podle § 16a odst. 6 zakona & 106/1999 Sb. pfezkoumal
postup Méstského ufadu Hranice a uloZil mu povinnost moji Zadost o informace vyridit fadné
a upiné, zejména: -poskytnout konkrétni informace a dokumentaci k feSeni stfetu zajmu ve
vztahu starosta—podfizeny (méstska pravnicka), - objasnit, zda a jakym zplisobem mésto
eviduje a rfeSi takové pripady, - poskytnout pfipadné zapisy, smérnice nebo interni opatfeni
vztahujici se k tomuto problému.
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Povinny subjekt predmétnou stiznost posoudil a vyhodnotil ji tak, ze ji vyfizuje formou
autoremedury, tj. poskytnutim dalSich informaci pod pripisem vydavanym pod ¢&.j.
OKS/43304/25-6 ze dne 06.10.2025 a dale vydanim tohoto rozhodnuti o odmitnuti ¢asti
pozadovanych informaci podle ust. § 16a odst. 5 (in fine) informaéniho zakona s timto
odiivodnénim:

V odpovédi ze dne 26.09.2025 pod €.j. OKS/43304/25-3 povinny subjekt poskytl Zzadateli
pozadované informace, kterymi realné disponoval, tj. vyjadfil se a poskytl k pozadovanému
(texty zadosti v€etné poskytnuti informaci uvedeno na strané 1 a 2 tohoto rozhodnuti v &asti
odlvodnéni), aniz by vS8ak vydal rozhodnuti o odmitnuti v Eastech tykajicich se dil€ich
pozadavkl na poskytnuti dokumentd, kterymi povinny subjekt nedisponuje. Povinny subjekt
v pfipadé pozadavku na dokumentaci uvedl u dotazu posuzovani stfetu zajmi u osob
(méstské pravnicky) - ,Zadna dokumentace se k tomuto posouzeni nevyhotovuje a neni tedy
k dispozici® a u pozadavku na dokumentaci tykajici se transparentnosti obchodnich vztahu
mezi spol. EKOLTES Hranice, a.s. a SK Hranice — ,Za ucelem dohledu nad transparentnosti
obchodnich vztahti spolecnosti EKOLTES Hranice, a.s. nebyla vytvofena Zadna
dokumentace®.

Povinny subjekt nové pfezkoumal zadost o poskytnuti informaci ze dne 11.09.2025 a dospél
k zavéru, ze zadost v Casti tykajici se poskytnuti dokumentace (uvedeno nize tuéné
kurzivou)

~Poskytnéte veskerou dokumentaci, ktera prokazuje, jakym zplsobem je feSen stret zajmu
Vv pripadé, ze je do kli¢ovych funkci (jako je role méstské pravni¢ky nebo pozice v dozorc¢i radé
méstské spole¢nosti) nominovana osoba, ktera je v blizkém osobnim vztahu s nejvySSim
pfedstavitelem mésta (starostou)”

- ,Poskytnéte veskerou dokumentaci (véetné zapist, internich smérnic ¢i auditnich zprav)
prokazujici, jakym zptusobem mésto Hranice dohlizi na transparentnost obchodnich vztaht
mezi spolec¢nosti Ekoltes Hranice a.s. a subjektem viastnénym panem starostou — SK
Hranice®,

se odmita.

Povinny subjekt sdélil zadateli u poZzadavku na dokumentaci tykajici se otazky zajmu, ze se
stfet zajmu vyhodnocuje vzdy ad hoc u kazdého pravniho jednani, avSak zadna
dokumentace k tomuto posouzeni se nevyhotovuje a tudiz neni k dispozici. Zadny pravni
pfedpis a ani interni pfedpis nepfikazuje povinnému subjektu vyhotovit takovouto
dokumentaci. Zakon o stfetu zajml vyjmenovava osoby, které spadaji pod oznamovaci
povinnost; pozice méstské pravnicky tam zahrnuta neni, tudiz povinny subjekt nedisponuje
pfipadnou dokumentaci.

Povinny subjekt sdélil zadateli, ze k otazce poskytnuti dokumentace ohledné dohledu a
transparentnosti obchodnich vztahi mezi spol. EKOLTES Hranice, a.s. a SK Hranice, je toto
plné v gesci statutarniho a kontrolniho organu; za ucelem dohledu nad transparentnosti
obchodnich vztahu spol. EKOLTES Hranice, a.s. nebyla vytvofena zadna dokumentace.

Povinny subjekt provéfoval existenci pfipadné dokumentace a zjistil, ze informace v podobé
pfipadné dokumentace nema4, a to ani v listinné podobé &i na jiném nosiéi informaci. Zadny
pravni predpis &i interni dokumenty povinnému subjektu toto neukladaji. Povinny subjekt
nakonec provéfoval, zda informace nemUze ziskat na zakladé jednoduchych Ukonu z jinych
informaci. Jelikoz vS§ak nema ani tyto jiné informace, nema je kde vyhledat a nema je ani jak
vygenerovat, nelze Zadateli v této ¢asti Zadosti nijak vyhovét.
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Dle ust. § 11b informaéniho zakona plati, ze povinny subjekt mize odmitnout Zadost o
poskytnuti informace, jestlize poZadovanou informaci nema a jestlize mu povinnost ji mit
nevyplyva ze zakona.

Povinny subjekt proto zadost ze dne 11.09.2025 v €asti tykajici se poskytnuti dokumentaci:

- veskeré dokumentace, ktera prokazuje, jakym zptusobem je reen stret zajmu v pripadeé, Ze
Je do klicovych funkci (jako je role méstské pravni¢ky nebo pozice v dozor¢i radé méstske
spolec¢nosti) nominovana osoba, ktera je v blizkém osobnim vztahu s nejvy$§im
predstavitelem mésta (starostou)”

- veSkeré dokumentace (véetné zapist, internich smérnic ¢&i auditnich zprav) prokazujici,
Jjakym zplsobem mésto Hranice dohlizi na transparentnost obchodnich vztaht mezi
spolecnosti Ekoltes Hranice a.s. a subjektem viastnénym panem starostou — SK Hranice®,

vyhodnotil tak, ze se jedna o pozadavek na poskytnuti neexistujicich informaci ve smyslu
§ 11b informacniho zakona. Podle tohoto ustanoveni zakona je tfeba odmitnout poskytnuti
neexistujicich informaci, o kterych se Zadatel sice domniva, Ze jimi povinny subjekt disponuje,
ale ten tyto informace realné nema.

Na zakladé vySe uvedeného povinny subjekt rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti.

Pouéeni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podle ust. § 16 odst. 1 informaéniho zakona ve spojeni s ust. § 83
odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisl, podat odvolani u
povinného subjektu, tj. Méstského ufadu Hranice. Odvolaci Ihita ¢ini 15 dnl ode dne
oznameni rozhodnuti.

Mgr. VojtéchBus§ina
tajemnik M&U
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