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STO HRANICE

MATERIAL
pro schiizi Zastupitelstva mésta Hranice dne 11. 9. 2025
Cislo bodu: 13
Nazev bodu: Zahajeni pripravy pro vybér dopravce zajistujiciho MHD
Predklada: Rada mésta, Hranice
Zodpovida: Mgr. Dagmar Chmelafova, vedouci odboru
Zpracoval/ali: Mgr. Dagmar Chmelarova, vedouci odboru

Mgr. Kristina Onys¢ukova, referent

usheseni €. ../2025 - ZM 24 ze dne 11. 9. 2025
Zastupitelstvo mésta Hranice

bere na védomi

stanovisko advokatni kancelare Fiala, Tejkal a partnefi, advokatni kancelar, s,r.o., k moznostem
postupu zadavatele pfi vybéru nového dopravce zajistujiciho provoz méstské autobusové dopravy dle
prilohy ¢. 1 dlivodové zpravy

schvaluje

uverejnéni prenotifikace - predbézného oznameni pro verejné sluzby v prepravé cestujicich na
webovych strankach Ufedniho véstniku EU, a to v jednacim fizeni bez uverejnéni (tj. pfimym zadanim
malého rozsahu), ve znéni dle prilohy ¢. 2 dGvodové zpravy

schvaluje

uverejnéni prenotifikace - pfedbézného oznameni pro verejné sluzby v prepraveé cestujicich na
webovych strankach Ufedniho véstniku EU, a to nabidkovym Fizenim (tj. zadadnim vefejné zakéazky v
rezimu zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, v platném znéni), ve znéni dle pfilohy
¢. 3 dlvodové zpravy

Duvodova zprava:

Na Uzemi mésta Hranice provozuje v soucasné dobé méstskou hromadnou dopravu (dale "MHD")
spole¢nost Transdev Slezsko a.s., ICO 45192081, se sidlem U Stadionu 1654/8, Podlesi, 736 01
Havifov, a to na zakladé smlouvy o verejnych sluzbach, jejiz platnost konci dne 31.12.2026 (C.
SML/0547/2016/0SM).

DalSim dopravcem, ktery aktualné zajistuje dopravni obsluznost, je spole¢nost ARRIVA autobusy a.s.,

1/4



ICO 25945408, se sidlem, Na Ostrové 177, 537 01 Chrudim, ktera zajistuje MHD spoji, které hlavni
dopravce neni z technickych ddvodd schopen zajistit. Platnost smlouvy se spole¢nosti ARRIVA
autobusy a.s. je do 31.12.2027 (SML/0043/2018/0SM).

Za Ucelem zajisténi optimalniho zplsobu vybéru nového hlavniho dopravce MHD a doporuceni dalsiho
vhodného postupu s ohledem na platnou a G¢innou legislativu Ceské republiky a Evropské unie nechal
odbor majetkovy a pravni zpracovat stanovisko specializovanou advokatni kancelafi Fiala, Tejkal a
partneri, advokatni kanceldr, s.r.o. (pfiloha ¢. 1 dlvodové zpravy).

V souladu s ust. § 21 odst. 1 zakona ¢. 194/2010 Sbh., o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich a o
zméné dalsich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist, mize mésto pro uzavreni smlouvy o verejnych
sluzbach v prepravé cestujicich vyuzit postupu podle tohoto zakona, tj. pfimym zadanim uzavfit
smlouvu o verejnych sluzbach v preprave cestujicich v pripadech, kdy

a) cestujici plati dopravci jizdné,

b) dopravci je udéleno vylu¢né pravo nebo poskytovana za predem sjednanych podminek z verejnych
rozpoctl kompenzace a

c) kompenzace nevyluCuje obchodni riziko dopravce spojené s vysi trzeb z jizdného za zajisténi
verejnych sluzeb v prepraveé cestujicich.

Nejsou-li splnény vSechny tyto podminky, pouZije se na vybér dopravce ve verejné linkové doprave
zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Postup pro vybér dopravce pro uzavreni smlouvy o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich se tedy
liSi podle toho, zda ma uzavirana smlouva o verejnych sluzbach v prepraveé cestujicich povahu verejné
zakdzky (brutto smlouva) ¢i povahu koncese (netto smlouva).

V pripadé smluv o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich majicich povahu koncese Ize uvést dva
zakladni znaky koncese:

a) cestujici plati dopravci jizdné, tj. dopravni sluzba je alespon z Casti financovana tretimi osobami a
nikoliv pouze zadavatelem (pfislusSnym organem), a

b) dopravce musi pfi poskytovani verejnych sluzeb nést podstatnou miru rizika, tj. kompenzace
poskytovana dopravci prislusnym orgdnem nesmi riziko vyloucit, popf. jej marginalizovat.
Nejpodstatnéjsim znakem koncese (netto smlouva) oproti verejné zakazce (brutto smlouva) je tedy
preneseni rizika ztraty trzeb na dopravce.

Clanek 5 odst. 4 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1370/2007 ze dne 23. fijna 2007, o
verejnych sluzbach v prepraveé cestujicich po Zeleznici a silnici a 0 zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢.
1191/69 a ¢. 1107/70 (dale jen "Narizeni") stanovi, ze neni-li to zakdzano vnitrostatnim pravem, mlze
objednatel rozhodnout o pfimém uzavreni smlouvy o verejnych sluzbach, bud pokud se jeji primérna
roCni hodnota odhaduje na méné nez 1 000 000 EUR, nebo pokud se tyka poskytnuti méné nez 300
000 kilometr( verejnych sluzeb v prepravé cestujicich ro¢né.

Clanek 7 odst. 2 Nafizeni dale stanovi povinnost nejpozdé&ji 1 rok pfed zahajenim nabidkového fizeni
nebo pfed pfimym uzavienim smlouvy o vefejnych sluzbach zvefejnit v Ufednim véstniku EU nazev a
adresu prislusného organu, typ planovanych smluv o verejnych sluzbach a sluzby, oblasti, na néz se
mozné smlouvy o verejnych sluzbach vztahuji a planované datum zahajeni a dobu trvani smlouvy o
verejnych sluzbach. Nafizeni tak vyslovné stanovuje povinnost prenotifikace pro netto smlouvy o
verejnych sluzbach. Dle vykladu SDEU podaného v rozsudku ze dne 20.09.2018 ve véci C-518/17 se
¢l. 7 odst. 2 Nafizeni pouzije rovnéz na brutto smlouvy (verejné zakazky).

Ze stanoviska tedy vyplyva, Ze bez ohledu na skutecnost, zda mésto bude uzavirat brutto nebo netto
smlouvu, je tak tfeba postupovat v souladu s ¢l. 7 odst. 2 Nafizeni. Nejpozdéji do konce roku 2025
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musi byt dle ¢l. 7 odst. 2 Nafizeni zvefejnény v Ufednim véstniku EU véechny vyse uvedené
informace, a to pro obé varianty s tim, Ze nemusi byt jesté zndma presna skladba vozového parku.
Ndasledné bude vyuzita pouze jedna z téchto prenotifikaci.

Smlouva by méla byt uzavfena na dobu 10 let, tj. do konce roku 2036. Pro odeslani predbéznych
informaci dle ¢l. 7 odst. 2 Nafizeni je stanoven jednotny formuladf na webovych strankéach Ufedniho
véstniku EU. Vyplnéné formulare ke zverejnéni jsou prilohou ¢. 2 a prilohou ¢. 3 dlvodové zpravy.

Prilozené stanovisko advokatni kancelare se dale zabyva vyhodami a nevyhodami zplsobu vybéru
nového dopravce MHD. V pfipadé uzavreni smlouvy o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich
pfimym zadanim ma smlouva povahu koncese a dopravce tak musi nést riziko ztraty trzeb. Jedna se o
nejjednodussi a nejrychlejsi variantu bez nutnosti provést administrativné a Casove narocCné
nabidkové nebo zadavaci fizeni. Dopravce v tomto pfipadé musi nést riziko ztraty trzeb, coz neplati v
pfipadé uzavreni smlouvy v otevieném fizeni (v soucasné dobé zrejmé nejuzivanéjsi zplsob).

Pri nedavnych jednanich se spole¢nosti Transdev Slezsko a.s., ktera ma zajem na pokraCovani smluvni
spoluprace s meéstem Hranice, vyplynuly pozadavky na postupnou obmeénu stavajiciho vozového
parku, tvofeného starsimi elektrobusy s koncici dobou Zivotnosti. Na ty v soucasné dobé nejsou
dostupné dotacni tituly a jejich plna cena je vyrazné znevyhodnuje v kalkulaci pro zadavatele
v porovnani s modernéjSimi typy vozidel (napf. hybridni pohon), v porovnani s nimi je u elektrobusu
témeér dvojnasobna.

Vyhodou pokracovani smluvni spoluprace v pfipadé pfimého zadani je to, ze se pfi tomto zadavacim
modelu na objednatele nevztahuje povinnost dle zakona o podpore nizkoemisnich vozidel
prostrednictvim zadavani vefejnych zakazek a sluzeb v prepravé cestujicich. Objednatel tedy neni
povinen pozadovat pro pInéni podil nizkoemisnich a bezemisnich vozidel, jehoz vySe se od 01.01.2026
proti obdobi do 31.12.2025 zvySuje. Tim padem by bylo mozné promitnout do budouci kalkulace
kontraktu porizovaci cenu nejmodernéjsich hybridnich autobus(, z nichZ jeden byl rovnéz dopravcem
primo ve mésté v Cervnu otestovan, mj. i za Ucasti zastupcd vedeni mésta. Obména vozového parku
by tak mohla probéhnout postupné, coz by umoznilo financné promitnout pofizovaci investice
rozlozené do delSiho Casového horizontu zakazky. Tato varianta by zaroven umoznila vyuzit pripadné
nové dostupné dotacni tituly a doplnit tak flotilu hybridnich vozidel o nékolik elektrobusu.

Dalsi vyhodou prfimého zadani je moznost smluvni flexibility a konkrétnéjsiho stanoveni pozadavkd na
dopravu ze strany zadavatele, coz je priznivéjSi pravé pro zakazku s nizSim najezdem (cca. 300 tis. km
rocné) a pro specifika mésta Hranice pfi souCasné obsluze nékterych mistnich casti, kdy celkovy
financni objem sluzeb nepresahuje 1 mil. EUR. V ramci zvazovaného prfimého zadani Ize s dopravcem
vést jednani smérujici k uzavreni smlouvy jiz pred uplynutim ro¢ni prenotifikacni Ihdty.

V neposledni fadé je nutné zvazit moznou budouci absenci priméstského dopravce ARRIVA autobusy
a.s., ktery aktualné podplrné doplnuje méstkou dopravu. Pokud v rdmci Olomouckého kraje nebude
tento dodavatel od roku 2028 pokraCovat, je tfeba v ramci stavajici flotily dodavatele Transdev
Slezsko a.s. posilit pocet autobust na celkovych 6 vozidel (plus rezerva na mozné vypadky).

Nicméné, cilem nyni predkladaného materialu neni rozhodnout o findlni varianté zadani
nové zakazky na prepravni sluzby, nybrz schvdlit uvefejnéni obou typu prenotifikaci
jakozto spInéni zakonné podminky pro to, aby mohl byt prislusny vybér nasledné
realizovan. Zadavateli vSsak neni stanovena povinnost prenotifikaci uplatnit. Uzavirand
smlouva o verejnych sluzbach tak nemusi ani zcela odpovidat uverejnéné prenotifikaci a
prenotifikace muze dokonce ,,marné“ uplynout a zistat nevyuzita.
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Rada mésta Hranic doporucila zastupitelstvu schvalit uverejnéni obou prenotifikaci dle
navrhu usnesenim ¢. 2062/2025 - RM 75 ze dne 02.09.2025.

Priloha ¢. 1: Prenotifikace pfimé zadani.pdf
Priloha €. 2: Prenotifikace nabidkové rizeni.pdf

V Hranicich 04.09.2025
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https://eraz.mesto-hranice.cz/z/download/get-attachment/2564?name=Prenotifikace+p%C5%99%C3%ADm%C3%A9+zad%C3%A1n%C3%AD.pdf
https://eraz.mesto-hranice.cz/z/download/get-attachment/2565?name=Prenotifikace+nab%C3%ADdkov%C3%A9+%C5%99%C3%ADzen%C3%AD.pdf

