Vztah obci, svazkl obci a mistnich akénich skupin pfi zajisStovani vefejnych
sluzeb a strategického rozvoje uzemi

OBCE

Obec je zakladnim Uzemnim samospravnym spolecenstvim obcand; tvofi Uzemni celek, ktery je
vymezen hranici zemi obce.

Obce (resp. vedeni obci) jsou jedinym formalnim reprezentantem mistni komunity a jejiho zdjmu
pfimo rozhodovat o svém rozvoji. Své role zajistuji samy pfimo (starosta, zastupitelstvo) nebo
prostfednictvim dobrovolnych svazkd obci ¢i spolecenstvi obci.

Obec je hlavnim aktérem regionalniho rozvoje na lokalni a mikroregionalni Grovni. Pro budouci zajisténi
sluzeb verejné spravy a realizaci strategického rozvoje je rfesenim cilené a strategicky pojatd
meziobecni spoluprace.

DOBROVOLNE SVAZKY OBCi

Dobrovolné svazky obci (DSO) se zaméfuji na feSeni konkrétni potfeby, respektive verejné sluzby.
PInéni této ulohy je predpokladano i naddle do budoucna. Jedna se o preferovany format spoluprace
obci v dil¢ich oblastech. Do budoucna maji svlij vyznam, pokud jsou schopny naplnit oekavani svych
clena.

SPOLECENSTVi OBCi

Spolecenstvi obci predstavuji strategickou formu meziobecni spoluprace primarné zaloZzenou na
sdileni plisobnosti obci a vytvari podminky pro zapojeni do systému vykonu verejné spravy. obci.

= Klicovy aktér vimplementaci Strategie regionalniho rozvoje a Strategie rozvoje Uzemniho
obvodu kraje v mikroregionu

Spolecenstvi obci ve spolupraci s vécné prislusnymi Ustfednimi spravnimi ufady prohloubi svoji
roli v koordinaci verejnych sluzeb a rozvoje svého Uzemi. V kontextu vzajemné provazanych
strategickych dokumentld MV a MMR! se stanou i kliéovym aktérem regionalniho rozvoje na
mikroregiondlni drovni.

V kontextu regionalni politiky se stanou realizatory opatreni, kterd jsou smérovana na rozvoj
hospodaFsky a socidlné ohroZenych Gzemi (HSOU dle SRR 21+) a na rozvoj mikroregionalnich
center a zdzemi (regiondlni centra niz$iho Fadu dle SRR 21+)2. Budou pfispivat k naplfiovani cil(
Strategie regionalniho rozvoje CR a strategii rozvoje Uzemniho obvodu kraji. Svoji ¢innosti se
zapoji do integrovaného rozvoje Uzemi. Zaroven tyto mikroregiony predstavuji i statistické
jednotky.

IMV Koncepce klientsky orientovana verejna sprava, SC 2.4 Zefektivnit spolupraci obci, Opatteni 2.4.1. Podpora meziobecni
spoluprace ve spravnich obvodech obci s rozsifenou plisobnosti coby pfirozenych mikroregionalnich centrech.

Priority MMR v oblasti strategického zaméreni meziobecni spoluprace ve funkénich mikroregionech obsazené ve Strategii
regiondlniho rozvoje CR 2021+ (typové opatieni 50: Rozvijet spolupraci mezi obcemi pfi vykonu veiejné spravy v samostatné
pGsobnosti), v Koncepci rozvoje venkova CR, ve vychodiscich Strategie regionalniho rozvoje CR 2028+.

2 MMR, Odbor regionaln{ politiky a Odbor tzemniho planovani, publikovalo material ,Centra osidleni CR. Souéasti materialu
je vymezeni center vy$siho a stfedniho fadu, vé. metodického postupu pro vymezeni nizSich a malych center. Metodicky
postup slouZi pro pofizovatele tzemné analytickych podkladd kraji podklad, na jehoZ zakladé, v kombinaci se znalosti
konkrétni situace a podminek sidelni soustavy, budou moci stanovit zafazeni vybranych sidel do jednotlivych kategorii
osidleni.



= Nositel vefejné spravy na urovni mikroregionu dopliujici ¢innost ORP

Spoleéenstvi obci bude do budoucna svym jménem zajistovat i vykon vefejné spravy v podobé
sdilené samospravy pfipadné pak vykonu statni spravy, ktery je potieba uskutecriovat spolecné
v mikroregionalnim kontextu. Spolecenstvi obci se stane nositelem vefejné moci a subjektem
vefejné spravy. Stanem se partnerem pro dalsi organy statni spravy a samospravy v CR. V Gzemi
funkéniho a zaroven spravniho mikroregionu (spravni obvod ORP) bude svymi aktivitami
doplriovat ¢innost ORP, tj. vykryvat tkoly, které ORP nemuZe z povahy véci zajistit (jako je sdileny
vykon samospravy), ¢i které neni moiné prostfednictvim cinnosti ORP efektivné zajistit.
Predpoklada se i ¢astecné odbrfemenéni aparatu ORP, ktery je nyni pretéZovan narldstem vykonu
prenesené plsobnosti za obce. Spoledenstvi obci nebude vykonavat agendu preneseného
vykonu ORP.

MIiSTNi AKENi SKUPINY

Mistni akéni skupiny zajistuji a realizuji komunitné vedeny mistni rozvoj v souladu s pravnimi predpisy
EU a politikou statu v této oblasti. Ve své Cinnosti aktivizuji mistni aktéry, spolupracuji s obcemi a
spoleéenstvimi obci pfi naplfiovani jejich cilCl a pfispivaji k integrovanému rozvoji Gzemi.

Na jejich fizeni by se mohla podilet vedle obci i spolecenstvi obci. Verejny sektor mize byt zastoupen
i dalSimi subjekty, jejichz Cinnost je pro zajisténi vyvazieného a integrovaného rozvoje Uzemi podstatna,
jako jsou napt. Agentura pro socialni zaclefiovani ¢i Urady prace apod.

Dojde k postupnému Gzemnimu sladéni cinnosti MAS a spolecenstvi obci tak, aby bylo mozné
dosdhnout maximalnich synergickych efektl z jejich aktivit.

METROPOLITNi SPOLUPRACE

Jakakoliv budouci podoba metropolitni spoluprace musi byt zaloZena na spolupraci jadrového mésta
s obcemi a mésty tvoricimi jeho zazemi. S ohledem na velky pocet aktér(l a rozvoj institutu spolecenstvi
obci se nabizi vyuZiti spolecenstvi obci k zajisténi pozadovaného zastoupeni obci. Spolecenstvi obci
disponuje pldnovacimi pravomocemi, jejichz prostfednictvim je mozné zjistit potfeby a rozvojové
priority dileZité pro stanoveni rozvojovych cili aglomerace, respektive metropolitniho dzemi. Obce z
jednotlivych funkénich mikroregionl by tak byly na fizeni metropolitnich zalezZitosti reprezentovany
zastupci, které by si zvolily prostfednictvim spolecenstvi obci, jichz jsou ¢leny.



Analyticka priloha: Postaveni jednotlivych subjekti

Obce

Obec je zdkladnim uUzemnim samospravnym spolecenstvim obcan(; tvofi Uzemni celek, ktery je
vymezen hranici Gzemi obce. Obce jsou tvofeny mistni komunitou - spole¢enstvim obcan(, ktefi maji
pravo na samospravu, plsobicim na konkrétnim Gzemi s prdvem na vlastni pfijmy a hospodareni
s vlastnim majetkem. Jsou vefejnopravnimi korporacemi a nesou odpovédnost za rozvoj svého Uuzemi.
Predstavuji organ verejné moci. Zakony stanovuji okruh Ukoll spojeny se zajisténim verejnych sluzeb,
véetné sluzeb verejné spravy, které maji obce povinné zajistovat. Postaveni obci je garantovano
Ustavou CR, podrobné je upraveno zakonem €. 128/2000 Sb., o obcich a zastiténo i Evropskou chartou
mistni samospravy.

Obce jsou hlavnimi aktéry regionalniho rozvoje v mistnim a mikroregiondlnim kontextu disponujicimi
jedine¢nymi kompetencemi, jejichZ vykon je nezastupitelny jinymi subjekty. Velky pocet obci a jejich
mald Uzemni a populacni primérna velikost ve srovnani s dalsimi zemémi EU a OECD v rfadé pripadu
vede k nedostatecné kapacité (znalostni, administrativni, finan¢ni apod.) pro realizaci strategického
rozvoje a zajisténi sluzeb verejné spravy. Zaroven jsou ale ve prospéch obci alokovany vyznamné
financni prostfedky na zajisténi investi¢nich potfeb (dotacni tituly, ¢aste¢né RUD) i pro zabezpecleni
administrativnich samospravnych roli (RUD) a svéfeného vykonu statni spravy (prispévek na preneseny
vykon). DUsledkem je rozmélfiovani financnich zdrojt, preference realizace finanéné méné naroc¢nych
investic, mensich projektd (typicky obcanské vybavenosti) svétSimi provoznimi ndaklady. Systém
podporuje feseni, ktera jsou zjevné alokacné neefektivni (v Uzemi se paralelné buduji zafizeni s malou
kapacitou), pfitom ¢ast sluzeb neni fakticky obéanim v poZadovaném rozsahu dostupna (napft.
zakladni Skolstvi). V pfipadé vykonu verejné spravy navzdory zakonné Upravé a ocekavani obcanl neni
¢ast samospravnych ¢innosti ze strany obci realné naplfiovana. Pfi zajistovani pfeneseného vykonu se
vyrazné naduziva institut verejnopravni smlouvy, vykon podstatné ¢asti spravy se prevadi na vétsi obec
(velmi ¢asto ORP). Redenim v &eském kontextu viak neni administrativni slu¢ovani obci, ale cilené a
strategicky pojata meziobecni spoluprace.

Svazky obci

Obce disponuiji originalnimi pravomocemi a zakonnou pusobnosti, které mohou naplfiovat samostatné
nebo spolecné (§ 46 zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich), zpravidla pak prostfednictvim svazku obci dle § 49
a dale zakona o obcich, respektive prostrednictvim zvlastni formy svazku predstavované spolecenstvim
obci dle § 53a a nasl. Cleny svazku obci mohu byt pouze obce. Obec miiZe byt Elenem i vice svazkd obci,
zakon v tomto sméru neupravuje zadné limity.

V CR existuje okolo 750 dobrovolnych svazkd obci, které jsou Géelové zalozené pro feseni konkrétnich
potfeb obci. Velmi liberdIni pravni Uprava dobrovolnych svazkd obci (DSO) umoZiiuje realizovat
spolupréci v rlizném rozsahu a intenzité. V praxi prevazuji jednoucelové svazky spojené s provozem
technické infrastruktury. Vysoka variabilita DSO z hlediska sledovanych cil(, velikosti ¢lenské zakladny,
Uuzemniho zabéru na jedné strané a nasobna Ucast obci v Gzemné se prekryvajicich svazcich brani jejich
vyuziti pro potfeby vykonu verejné spravy a je limitem i jejich systémového vyuzZiti v oblasti
regionalniho rozvoje. DalSim dlouhodobym problémem DSO je jejich chronické podfinancovani ze
strany clenskych obci.

Dobrovolné svazky obci, podobné jako dalsi formy spoluprace — spolecné podniky, smlouvy o
spolupraci, maji i do budoucna sv(j vyznam, pokud jsou schopny naplnit o¢ekavani svych ¢lend.
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Role dobrovolnych svazk(l obci bude i nadale v jednoucelové formé spoluprace, jejiz tézisté jiz nyni
spociva v provozovani technické infrastruktury.

Spolecenstvi obci

Spolecenstvi obci bylo do ¢eského pravniho fadu zavedeno zakonem ¢. 418/2023 Sb., ktery novelizoval
zakon o obcich. Spolecenstvi obci je specifickym, kvalifikovanym svazkem obci. Tj. je vytvareno zespodu
iniciativou obci, aplikuji se na néj obecné Upravy dobrovolného svazku obci §§ 49-53 zakona o obcich,
specificky ke spolecenstvi obci se pak vazi §§ 53a-53g zakona o obcich. Specifickd Uprava se tyka
postaveni a roli spolecenstvi obci, podminek jeho vytvareni (Uzemni zaklad, minimalni pocet obci,
exkluzivita ¢lenstvi), upravuje jeho organy a vzajemné vztahy (shromazdéni starostl v roli nejvyssiho
organu, predseda spolecenstvi obci v postaveni statutarniho organu).

Spolecenstvi obci predstavuje evoluci téch DSO, které mély viceucelovy charakter a svou ¢innosti
pfispivaly k realizaci regionalniho rozvoje. Jedna se o standardizovanou formu DSO, ktera odstraniuje
zakladni nevyhody soucasné praxe. Spolecenstvi obci se pti svém vzniku podftizuji Gzemnim pravidlim,
co? umozfiuje provazani s regiondlni politikou CR a Gzemnimi jednotkami vyuZivanymi pro potieby
spravy. Dalsim hlediskem je exkluzivita ¢lenstvi, spojena s mozZnosti Ucasti obce na Cinnosti pouze
jednoho spolecenstvi obci. Respektovani téchto pravidel je nutnou podminkou pro jejich systémové
vyuziti po potteby verejnych politik a zapojeni do systému verejné spravy.

Zakladni uzemni stavebni jednotkou pro vznik spolecenstvi obci jsou spravni mikroregiony ORP
vytvorené v souvislosti se zanikem okresnich Urad( 31. prosince 2002. Jednd se o pfirozené
formovanou vrstvu — definovanou vyjizdkou obyvatelstva do vyssiho centra za praci a sluzbami (viz
napr. Setfeni SLBD ¢i studie MV na zakladé dat mobilnich operatort), ktera byla i v hlubsi minulosti
vyuzivdna pro vykon statni spravy ¢i samospravy (malé okresy). Prosazuje se tak dlouhodoby zamér
Ministerstva vnitra tuto Uroven etablovat coby jednu ze zakladnich drovni vykonu verejné spravy
(zdkon €.51/2020 Sh., o Gzemné spravnim ¢lenéni statu a o zméné souvisejicich zakont). Vedle vykonu
statni sprdvy — preneseny vykon realizovany ORP, je toto Uzemi diky své velikosti a pfirozené vnitini
skladebnosti vhodné k pInéni spolec¢nych nadobecnich ukoll spojenych se zajisténim verejnych sluzeb
v gesci obci a ke spoleénému postupu pfi rozvoji Uzemi. Zaroven diky Uzemni skladebnosti je mozné
povérit spolecenstvi obci dalSimi Ukoly prostfednictvim zdkona a na zdkladé cinnosti Ustfednich
spravnich uradud. Jedna se o mikroregiony, se kterymi dlouhodobé pracuje i ceska regionalni politika
(podpora zamérena na hospodarsky a socialné ohrozena dzemi; mikroregionalni centra a jejich zazemi)
a predstavuji i statistické jednotky.

Spolegenstvi obci je jedinym subjektem v CR, ktery je ze zdkona zodpovédny zajistovat koordinaci
verejnych sluzeb na uzemi clenskych obci a strategicky rozvoj tohoto Uzemi. Za timto ucelem
spolecCenstvi obci zpracovava strategii rozvoje spolecenstvi obci. Prostfednictvim této strategie
sdruzené obce napliuji své role. Strategii rozvoje spolecenstvi obci schvaluje shromazdéni starost(

(nejvyssi organ spolecenstvi obci) tfipétinovou vétsinou vsech svych ¢lend (§ 53a odst. 2, zakona ¢.
128/2000 Sb., o obcich).

Spolecenstvi obci, coby verejnopravni korporace, tak narozdil od jinych aktérd sdruZuje nositele, ktefi
disponuji zakonnymi rolemi v dané oblasti, tj. povinnostmi zajistit sluzbu. To umoznuje jak spole¢ny
postup pti planovani kapacit, tak i pfipadné faktické zajistovani vefejnych sluzeb pfimo prostfednictvim
spolecenstvi obci nebo jim vytvorené organizace, napt. svazkové skoly.



Pfedmétem cinnosti spolecenstvi obci je vedle ¢innosti svazku obci podle § 50 odst. 1 zajistovani
koordinace verejnych sluzeb na uUzemi clenskych obci a strategického rozvoje tohoto Uzemi.
Spolecenstvi obci disponuje kompetenci k planovani verejnych sluzeb na svém Uzemi.

DalSimi rolemi, které jsou unikatné spojeny s institutem spolecenstvi obci, je zajisténi materidlniho
vykonu spravy jménem Clenskych obci a pro jejich potfeby. Jedna se o ¢innost tzv. sdileného urednika.
Rozsah cCinnosti (Sife agend, intenzita zapojeni) sdileného urednika ¢i urednik(l zalezi na poptavce ze
strany obci. Okruh ¢innosti bude stanoven na zakladé dohody mezi spolecenstvim obci a ¢lenskou obci.

Dalsi mozZnosti je i sdileni dalSich pracovnik( (,neurednikd”) mezi ¢lenskymi obcemi. § 53g upravuje
moznost sdileného plnéni Ukoll, které nejsou vykonem spravni cinnosti, a to prostfednictvim
zaméstnance spolecenstvi obci, jehoz je obec ¢lenem, nebo zaméstnance pravnické osoby zfizené nebo
zalozené spolecenstvim obci. Sdileny zaméstnanec mizZe byt bud’ pfimo zaméstnancem spolecenstvi
obci, nebo muZe byt zafazen do organizace, kterou si pro tento Ucel spolecenstvi obci zfidi. DlleZitym
hlediskem je moZnost vyuzivani sdileného zaméstnance nejen ¢lenskymi obcemi, ale i pfispévkovou
organizaci nebo skolskou pravnickou osobou zfizenou ¢lenskou obci.

Na tuto obecnou Upravu pak navazuje i zakon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich, jehoz
novela rozsifila okruh pedagogickych pracovnik(. Pedagogickym pracovnikem je nové i zaméstnanec
spolecenstvi obci nebo zaméstnancem prdvnické osoby zfizené nebo zaloZené spolecenstvim obci,
pokud jeho prostfednictvim zajistuje pfispévkova organizace vykonavajici ¢innost skoly nebo skolska
pravnickd osoba plnéni svych ukoll. Institut sdileného pedagoga nabizi ¢lenskym obcim pomoc pfi
plnéni ukoll spojenych se zajisténim chodu zfizovanych skol. MUZe se tedy jednat o pedagoga
s aprobaci na vyuku konkrétnich predmétl (napr. jazykar), ale i specidlniho pedagoga, Skolského
psychologa apod.
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Institut spolecenstvi obci ma s ohledem na vySe uvedené parametrické nastaveni Sanci na dalsi vnit¥ni
posileni a nabyti dalSich roli.

Zakon o obcich (§53a odst. 4) predjima, Ze spolecenstvi obci mliZze nabyvat kompetence, které by
vykondvalo vlastnim jménem. Spolecenstvi by mélo ziskat postaveni orgdnu verejné moci, ktery
vlastnim jménem bude moci na zdkladé zvlastnich zakon( vykondvat istatni spravu, anebo dalsi
¢innosti. Spolecenstvim obci by mélo byt umoZnéno napf. zfidit spole¢nou obecni policii.

Predpoklada se dalsi evoluce vnitfnich organtd spolecenstvi obci v podobé vytvoreni organizacniho
aparatu. Dalsim standardizovanym organem spolecenstvi obci by se méla stat kancelare spolecenstvi
obci predstavujici administrativni kapacitu spolecenstvi. V ¢ele kancelafe spoleCenstvi obci by stal
vedouci kancelare. Predpoklada se uprava problematiky dozoru a kontroly v obdobné formé, jako
v pfipadé obci. Dal$im tématem je oblast financovani tj., poskytovani prispévku na vykon statni spravy
a pfispévku na ¢innost. S ohledem na dobrovolny charakter spolecenstvi obci bude i nadale financovani
spolecCenstvi obci zaloZeno na vyuzivani vlastnich zdrojd, tj. z ¢lenskych prispévk(l a vlastniho
hospodareni svazkd.



Spoluprdce obci s dalSimi uzemnimi aktéry

Obce, coby originalni nositelé roli mohou pro naplfiovani svych cild spolupracovat i s dalSimi subjekty,
véetné soukromopravnich. Spoluprace spociva v identifikaci spole¢nych zajmG a koordinaci postupt
spojenych s jejich naplinovanim. Tato spoluprace, kterda mlzZe spocivat i ve sdileni kapacit, véetné
financénich prostfedk(, mlze byt i institucionalizovand, avsak neznamena prenos roli obci na spolecnou
entitu, i sdileni jejich roli mezi rzné aktéry.

Mistni akéni skupina

Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD) je integrovany nastroj, realizovany mistnimi akénimi skupinami
(MAS), na zakladé Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021.
Jejich postaveni neni v legislativé CR ukotveno.

V Ceské republice je metoda LEADER aplikovana &tvrté programové obdobi Evropské unie a byla
vyuZita jiz v ramci predvstupnich nastroji. Od roku 2014 umoznuje legislativa EU vicezdrojové
financovani strategii (vice fond(l i operacnich programu), pod ndzvem Komunitné vedeny mistni rozvoj.

Zakladnimi principy metody LEADER je pfistup ,,zdola nahoru”, partnerstvi verejnych a soukromych
subjektl, tvorba mistni rozvojové strategie, integrované a vicesektorové akce, inovativnost v feseni
problém venkovskych region(, sitovani a vyména zkusenosti mezi aktéry rozvoje, spoluprace v ramci
spolecnych projektli mistnich akénich skupin v rdmci statu, EU a dalSich zemi.

MAS je oteviené mistni partnerstvi mezi subjekty z verfejného a soukromého sektoru (véetné
neziskovych organizaci).

Partnefi MAS zastupuji mistni verejné a soukromé socioekonomické zajmy. Partnerem MAS muze byt
pravnickd nebo fyzickd osoba (podnikajici i nepodnikajici). MAS sdruZuji partnery ze soukromého i
verejného sektoru, pficemz verejny sektor nesmi pfi rozhodovani prevaZovat.

Soukromy sektor zahrnuje veskeré pravnické ¢i fyzické osoby soukromého prava, véetné nestatnich
neziskovych organizaci. Verejny sektor zahrnuje pouze pravnické osoby — stat, kraje, obce, dobrovolné
svazky obci, orgdny statni spravy a pravnické osoby, které jsou zaloZeny, zfizeny ¢i vlastnény min. z 50
% obcemi, dobrovolnymi svazky obci, kraji ¢i statem bez ohledu na jejich pravni formu, tj. napft.
pfispévkové organizace, ale také podniky v majoritnim vlastnictvi obci i statu (napf. technické sluzby,
Lesy CR, apod.).

Mistni akéni skupiny musi dodrzovat urcité podminky, které upravuji jejich fungovani a interni
nastaveni, tyto podminky stanovi pro programové obdobi 2021-2027 Metodicky pokyn pro vyuZziti
integrovanych nastroji a RAP v programovém obdobi 2021-2027. Dodrzovani podminek kontroluje
MMR. V soucasné dobé& plisobi na uzemi CR 180 MAS, je? splnily poiadované podminky, jsou
standardizované a realizuji své strategie s podporou EU fondd.

Mistni akéni skupiny na rozdil od obci nedisponuji unikatnimi pravomocemi ¢i plsobnosti, které by
souvisely s vykonem verejné spravy. S ohledem na podminku, Ze verejny sektor nesmi pfi rozhodovani
prevazovat (dle ¢lanku 31 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2021/1060 ze dne 24. éervna
2021) nemZe verejny sektor disponovat pfi rozhodovani vétsinou hlasu.

Z dlivodu ucasti soukromého sektoru a s ohledem na okruh ¢innosti, které MAS realizuji, se nejednd o
nositele vefejné moci. MAS nemohou byt bez zakonného zmocnéni povéreny vykonem verejné spravy.
Nejednd se o vefejnopravni korporaci a v kontextu evropského nafizeni ani o vefejny subjekt. Mistni



akéni skupiny mohou mit prdvni formu spolek, nebo byt zfizeny jako organizacni slozka obecné
prospésné spolecnosti nebo zapsaného Ustavu.

Svoji roli maji MAS v oblasti podpory realizace mistniho rozvoje, aktivizace mistnich aktér(, kdy MAS
ve shodé s ¢lenskymi obcemi a dalSimi partnery MAS formuluji Strategii komunitné vedeného mistniho
rozvoje.

Rozvojové aktivity iniciované a realizované MAS by mély byt v souladu s rozvojovymi strategiemi
dotéenych obci, pfipadné dalSich subjektl, které je sdruzuji - v ¢éeském kontextu strategiemi
spolecenstvi obci respektive svazk( obci, mikroregion(, a naplriovat pozadavky stanovené metodickym
ramcem pro integrované nastroje v gesci MMR.

Mistni akéni skupiny reprezentuji aktivni zastupce obcanské spolecnosti, cilem MAS je oZivovat rozvoj
na mistni drovni. MAS vytvareji Strategii komunitné vedeného mistniho rozvoje, v rdmci jeji pfipravy
identifikuji potfeby mistnich komunit a jejich prinik s oblastmi podporovanymi z ptislusnych fond( EU
a jimi financovanych program( v CR. Reaguji na aktudlni potfeby a vyzvy, které je potfeba v mistnim
kontextu fesit a hledaji vhodna feseni k naplnéni konkrétni potreb.

Metropolitni spoluprdce

V CR neni legislativné upravena spoluprace obci v zazemi nejvétsi mést. Legislativa nezna pojmy
aglomerace ¢i metropolitni oblast. Zvlasté v okoli Prahy, Brna a nékolika dalSich krajskych mést dochazi
ke zvySenému projevu aglomeracnich tendenci, které se projevuji v podfizeni prostorovych vztah(
dominantnimu jadru a pfesouvani fady ekonomickych funkci jadra do blizsiho ¢i vzdalenéjsiho zazemi
(disledkem je tlak na integraci dopravy, zvysené vydaje na investice, dopady na Zivotni prostiedi, pfiliv
obyvatelstva a zahus$tovani prostoru, pozadavky na Upravu nastaveni sluzeb vefejné spravy). Velka
fragmentace Uzemi obklopujici metropole komplikuje efektivni Gzemni rozvoj a realizaci
infrastrukturnich investi¢nich projektl. Raciondlni management tohoto UGzemi je vyzvou jak pro
verejnou spravu, tak pro realizaci regionalni, Gzemné planovaci a investi¢ni politiky.

Zarodek fFizeni Uzemi predstavuji Fidici struktury nastroje ITl (integrované uzemni investice)
financované z fond(i EU, jejichZ nositeli jsou jadrova mésta (centra aglomeraci). Jedna se o nastroj
integrovaného rozvoje Uzemi. Rizeni nastroje ITI je upraveno evropskymi predpisy a zakonem ¢&.
248/2000 Sb., o podpore regiondlniho rozvoje. Zakladnim problémem efektivniho fizeni
metropolitniho Uzemi je nalezeni zplsobu zapojeni dotéenych obci do spolurozhodovani (jedna se o
vyssi desitky aZ stovky subjekt(l) a vyvazeni roli vici aktivitam krajd a statu. Stavajici legislativni Uprava
se i pro potfeby nastrojl jako ITI a operaénich programd EU fondU realizujicich Uzemni intervence
ukazuje jako nedostatecna.



