Mésto Hranice
Zastupitelstvo mésta Hranice

_ OPATRENI OBECNE POVAHY O STANOVENI
MISTNIHO KOEFICIENTU PRO VYMEZENE NEMOVITE VECI

Zastupitelstvo mésta Hranice jako pfislusny spravni organ podle ustanoveni § 12 odst. 1
pism. b) zakona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale
jen ,zakon o dani z nemovitych véci“) a ve spojeni s ustanovenim § 171 a nasledujicich zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist

VYDAVA

opatfeni obecné povahy, kterym se stanovuje mistni koeficient pro vymezené nemovité véci,
a to pro pozemky, zdanitelné stavby a zdanitelné jednotky uvedené v Pfiloze k tomuto
opatfeni obecné povahy ve vysi 4,0.

Tento mistni koeficient se vztahuje na vSechny vymezené nemovité véci s vyjimkou pozemkd
zafazenych do skupiny vybranych zemédeélskych pozemkd, trvalych travnich porostd nebo
nevyuzitelnych ostatnich ploch." Vy&et vymezenych nemovitych véci, pro které byl stanoven
shora uvedeny mistni koeficient, je obsaZen v pfiloze, ktera je nedilnou soucasti tohoto
opatfeni obecné povahy.

Oduivodnéni

Toto opatieni vydava Zastupitelstvo mésta Hranic na zakladé zmocnéni uvedeného v § 12
odst. 1 pism. b) zakona o dani z nemovitych véci za u€elem stanoveni mistniho koeficientu,
jimz se pro Ucely vypoctu dané z nemovitych véci nasobi tzv. vychozi dan z pozemku a ze
staveb, a to pro konkrétné vymezené nemovité véci (pozemky a zdanitelné stavby na téchto
pozemcich se nachazejici) na Uzemi mésta Hranice.

Citovany § 12 odst. 1 pism. b) zdkona o dani z nemovitych véci ve znéni u¢inném od 1.1.2025
zni takto: ,Mistni koeficient ve vySi od 0,5 do 5,0, a to s pfesnosti nejvy$e na jedno desetinné
misto, mGze obec stanovit opatfenim obecné povahy vydanym zastupitelstvem obce v pfipadé
mistniho koeficientu pro vymezené nemovité véci.”.

K formalnim nalezitostem tohoto opatfeni obecné povahy je tfeba uvést nasledujici:

Dne 12. 12. 2023 nabyl platnosti soubor novel 65 zakonti Ceské republiky, oznagovany jako
tzv. ,konsolida¢ni balicek” (konkrétné zakon €. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpoétd), s cilem snizeni rozpoétového deficitu Ceské
republiky v pribéhu dvou let 0 150 mld. KE. Mezi novelizované predpisy byly zafazeny i dafiové
pravni predpisy (napf. zakon o rozpoctovém urceni dani, zakon dani z pfijmu, zakon
o spotfebni dani), v€etné zakona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci. Podle zdroju
z Ministerstva financi dojde na zakladé této novelizace v ramci rozpo¢tového uréeni dani ke
sniZeni pfijmu obci ze sdilenych dani. Naproti tomu se zvySuji sazby dané z nemovitych véci
pramérné o 80 %. Veskery vynos dané z nemovitych véci je dle § 4 odst. 1 pism. a) zakona
€. 243/2000 Sb., o rozpoctovem ur€eni vynosu nékterych dani Uzemnim samospravnym
celkim a nékterym statnim fondlm (zakon o rozpoctovém ur€eni dani), ve znéni pozdéjsich
pfedpisu, ve znéni u¢inném od 1. 1. 2025, vyhradnim pfijmem obci. Zakon o dani z nemovitych

1§ 12ab odst. 2 a 6 zakona o dani z nemovitych véci.



véci ve znéni 0¢inném od 1. 1. 2025 umoziuje obcim prostfednictvim obecné zavaznych
vyhladek a jim vydanych opatfeni obecné povahy dale ovliviiovat vysSi vynosu dané
z nemovitych véci na svém Gzemi a miru danové zatéze poplatnikd této dané, tj. zpravidla
fyzickych €i pravnickych osob, které na Uzemi obce vlastni (popf. uzivaji) nemovitou véc. Lze
tak Cinit na zakladé prislusnych zédkonnych zmocnéni zavedenim samostatnych korekénich
prvkld dané, které spocivaji ve stanovovani ¢i upravé koeficientd. Tyto koeficienty ve vysledku
ovliviuji miru zdanéni nemovitych véci v obci.

Dle dosavadni pravni Upravy bylo mozné koeficienty v ramci dané z nemovitych véci
stanovovat budto pro celé uzemi obce, nebo pro jednotlivou ¢ast obce, pficemz vyklad pojmu
.ednotliva ¢ast obce” byl velmi problematicky a vyvolal mnoho soudnich sportd. Novela zakona
o dani rozSifila pravomoc obci stanovit mistni koeficient i pro jednotlivé druhy nemovitych véci
(pro ty, pro které Ize dosud uplatnit koeficient podle § 11 odst. 3 pism. b) zakona o dani) a dale
pro vSechny ostatni nemovité véci (pozemky, zdanitelné stavby a jednotky), u kterych je pouZiti
mistniho koeficientu pfipustné. Na to jsou navazany i dil€¢i zmény v Upravé dalSich koeficientt
dle § 6 odst. 4 pism. b) a § 11 odst. 3 pism. a) az d) zakona o dani.

Kromé téchto moznosti stanovit mistni koeficient obecné zavaznou vyhlaSkou je nové
zavedena moznost stanovit mistni koeficient pro libovolny, nediskriminaénim a oddvodnénym
zpUsobem stanoveny vycet nemovitych véci opatfenim obecné povahy. Z davodové zpravy
k navrhu této novely vyplyva, Ze ,divodem zavedeni tohoto nastroje pro ucely stanoveni
mistniho koeficientu je umoznit obcim cilenéji reagovat na specifika svého uzemi, ktera nelze
zohlednit v ramci obecné zavaznych vyhlasek z toho divodu, ze by nebyl naplnén pozadavek
jejich obecnosti. Je vSak tfeba zdlraznit, Ze obecné zavazna vyhlaska zlstava primarnim
nastrojem pro stanoveni mistnich koeficientt a opatfeni obecné povahy je tfeba chapat jako
nastroj k nému subsidiarni, jehoz pouziti pfichazi v tvahu v situacich, kdy sledovaného cile
nelze dosahnout pfi zachovani urcité miry obecnosti vymezenim okruhu dotéenych
nemovitych véci, kterd je pro vydani obecné zavazného pravniho pfedpisu nezbytna.

Piikladem muze byt relativné mala ¢ast Uzemi obce (zejména ve srovnani s katastralnimi
Uzemimi dané obce), kde je provozovana prumyslova €innost, kterd vyrazné ovliviiuje kvalitu
zivotniho prostfedi ¢&i kvalitu Zivota v obci“. Vzhledem k tomu, Ze v téchto pfipadech neni
naplnéna potfebna mira obecnosti, nelze pouzit formu obecné zavazné vyhlasky. Proto je pro
tento UCel zakonem o dani zvolena forma opatfeni obecné povahy, které umoznuje ve vztahu
k urc€itému uzemi, resp. jednotlivym nemovitym vécem stanovit prava, resp. povinnosti pro
obecny okruh adresatu, obdobné jako tomu je v pfipadé pofizovani zmény uzemniho planu
a pofizovani regulaéniho planu ve smyslu zakona €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani
a stavebnim Fadu (stavebni zakon) a zakona &. 283/2021 Sb., stavebni zakon. Obecnost
okruhu adresatul je dana tim, Zze na zakladé takto stanoveného mistniho koeficientu vzniknou
urcité povinnosti poplatniku dané z nemovitych véci, pficemz poplatnikem dané z nemovitych
véci mohou byt kromé vlastniku i dalsi subjekty vymezené v § 8 zakona o dani z nemovitych
véci, tudiz tento okruh je neurcity a proménlivy.

Z hlediska obsahového je tfeba zddraznit, Ze mistni koeficient pro vymezené nemovité véci je
svou povahou velmi specificky institut, jemuz zakon o dani z nemovitych véci stanovi mezi
vSemi druhy mistnich koeficientd uvedenymiv § 12 odst. 1 z&dsadni prioritu. § 12 zakona o dani
totiz obsahuje tzv. kolizni normy, které predepisuji, které druhy mistnich koeficientd maji
pfednost pfi vzajemném soubéhu. Dle odst. 4 tohoto ustanoveni plati, Ze pokud se na
nemovitou véc vztahuje vedle mistniho koeficientu pro vymezené nemovité véci také jiny
mistni koeficient (stanoveny obecné zavaznou vyhlaskou, kterou lze vydat dle § 12 odst. 1
pism. a) zakona o dani soubézné s opatfenim obecné povahy), pouZzije se na tuto nemovitou
véc pouze mistni koeficient pro vymezené nemovité véci. V hierarchii vzajemného postaveni
stoji tedy mistni koeficient pro vymezené nemovité véci nejvyse.



Zastupitelstvo mésta Hranic vyuziva moznosti uvedené v zadkonném zmocnéni § 12 odst. 1
pism. b) zakona o dani a stanovuje mistni koeficient ve vysi 4,0, tj. pod horni hranici zdkonem
stanoveného rozmezi, pro vymezené nemovité véci — pozemky uvedené ve vyctu vyrokové
¢asti tohoto opatfeni obecné povahy a zdanitelné stavby, které se na takto vymezenych
pozemcich nachazeji.

Nemovité véci, pro néz bude s ucinnosti od nasledujiciho zdanovaciho obdobi pro ucely
vypoctu dané z nemovitych véci zakonem uplatfiovan mistni koeficient 4,0, jsou v pfipadé
pozemku vymezeny v souladu s § 12e odst. 1 pism. a) zédkona o dani z nemovitych véci
parcelnim &islem s uvedenim nazvu katastralniho Uzemi, ve kterém lezi, a v pfipadé, Ze jsou
v katastralnim Uzemi pozemky vedeny ve dvou Ciselnych fadach a jde o stavebni parcelu, téz
Udajem o této skuteCnosti. V prfipadé zdanitelnych staveb na téchto pozemcich se
nachazejicich jsou tyto zdanitelné stavby vymezeny v souladu s § 12e odst. 3 zdkona o dani
z nemovitych véci pouze oznacenim pozemku zplsobem uvedenym vySe, pficemz takové
oznaceni se vztahuje na vSechny zdanitelné stavby nachazejici se na tomto pozemku, nebot
je souCasné uvedeno, Ze se jednd o oznaceni zdanitelné stavby. Pro Uplnost je tfeba
poznamenat, Ze dle § 12ab odst. 6 zdkona o dani z nemovitych véci se tento mistni koeficient
nevztahuje na pozemky zafazené do skupiny vybranych zemédeélskych pozemkd, trvalych
travnich porostd nebo nevyuZitelnych ostatnich ploch.

Zastupitelstvu mésta Hranice je vyuzitim tohoto regulaéniho nastroje umoznéno cilené
reagovat na specifika Uzemi mésta Hranice, a to mnohem efektivnéji, nez prostrednictvim
obecné zavazné vyhlasky dle § 12 odst. 1 pism. a) zdkona o dani z nemovitych véci, ktera
muze cilit stanovenim mistniho koeficientu jen obecné na celé Uzemi mésta, jednotlivé
katastralni Uzemi, jednotlivy méstsky obvod nebo jednotlivou skupinu nemovitych véci.

Pfedmétem zvySeni dafiové zatéze na zakladé tohoto opatfeni obecné povahy jsou konkrétné
vymezené pozemky a zdanitelné stavby na Gzemi mésta (viz Pfiloha k vefejné vyhlasce
— navrh opatfeni obecné povahy). Jedna se 0 pozemky, jez jsou Uzemnim planem Hranic ve
znéni zmén €. 2, 3, 1, 4, 6 a 8 vymezeny jako stabilizované plochy VT (vyroba a skladovani
—téZzky primysl a energetika), které zahrnuji plochy vyrobnich arealtd tézkého pramyslu
a energetiky s pfipadnym negativnim vlivem nad pfipustnou mez mimo aredl, obvykle je
vymezeno ochranné pasmo (hutnictvi, téZke strojirenstvi, chemicky pramysl aj.). Déle je k nim
pfifazen stabilizovany areal lehkého primyslu s ozna¢enim plochy VL, ktery svou rozlohou
vyznamneé prevysuje ostatni vyrobni aredly, jez jsou zafazeny do stejného funkéniho vyuZiti.
Jako dalSi vyznamné zdroje zneciStovani ovzdusi jsou tzemi uréené pro povrchové dobyvani
nerostu, které jsou Uzemnim planem Hranic vymezeny jako plochy stabilizované a navrhové,
a jedna se konkrétné o plochy tézby nerostu zastavitelné (TZ) a nezastavitelné (NT).

Dlvodem vydani OOP je individualizace vySe dané z nemovitych véci tak, aby zohledhovala
nerovné zatizeni vefejného prostoru, sdilené dopravni a technické infrastruktury a zaroven
i pfinosy pro obyvatele obce. Z tohoto divodu jsou vy$Si dani zatizeny subjekty, které jsou
pfimym ¢&i nepfimym puavodcem zvySené zatéZe zivotniho prostfedi a infrastruktury obce
(emise, hluk, prach, otfesy, zvySena intenzita dopravy apod.).

Stanoveni tohoto druhu mistniho koeficientu pro oblast téZkého primyslu, povrchového
dobyvani nerostl a nejvétsi subjekt v oblasti lehkého pramyslu pfedstavuje pro mésto Hranice
fiskalné ekologicky néstroj, ktery vyrazné poslouzi ke kompenzaci dopadl a nakladu
spojenych s vyuzivanim takto vymezenych nemovitych véci na Uzemi mésta k podnikatelskym
aceldm.

Zastupitelstvo mésta Hranice timto navrhem sleduje individualizaci vySe dané z nemovitych
véci tak, aby zohlednovala nerovné zatiZzeni vefejného prostoru, sdilené dopravni a technické
infrastruktury a zaroven i pfinosy pro obyvatele obce. Z tohoto divodu vysSi dani jsou zatizeny



subjekty, které jsou pfimym ¢&i nepfimym puvodcem zvySené zatéze zivotniho prostredi
a infrastruktury obce (emise, hluk, prach, otfesy, zvySena intenzita dopravy apod.).

Pouceni

Proti opatfeni obecné povahy nelze podle § 173 odst. 2 spravniho fadu podat opravny
prostfedek. Do opatifeni obecné povahy a jeho oddvodnéni mize podle § 173 odst. 1
spravniho fadu kazdy nahlédnout u méstského uradu, ktery opatfeni obecné povahy vydal.

Uginnost

Toto opatfeni obecné povahy nabyva ucinnosti v souladu s § 173 odst. 1 spravniho fadu
patnactym dnem po dni vyvéSeni vefejné vyhlasky.

Zavérecné ustanoveni

Nedilnou souc¢éasti opatfeni obecné povahy je Pfiloha — seznam vymezenych nemovitych véci,
kterym se timto opatfenim obecné povahy stanovi mistni koeficient
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